ESTARD DE MENICO

“2023. Aiio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 17/2023.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones li y XViil,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a las trece horas del siete de julio de dos mil veintitrés, en la oficina de la
Unidad de Transparencia de |la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sita en
Avenida Morelos Oriente Numero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca Estado
de Mexico, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo
la Sesion Extraordinaria numero 17/2023, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este 6rgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DiA.
:l.- Lista de presentes y declaracion de Quérum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia. /
3.~ Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de clasificacién de informacion (
para la atenciéon de la solicitud de acceso a la informacion publica numero ( j

00619/FGJ/IP/2023. = i

4.- Analisis para la ampliacion de plazo para la atencién de la solicitud de informacidn co
folio 00633/FGJ/1P/2023.

5.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.
La Presidenta del Comité tomo lista de asistencia y verificé la presencia de los integrantes,

como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia. Presidenta \

del Comité; f

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comité,

C. José Luis Blanco Camacho.- Suplente del Coordinador de Archivos, Vocal del Comité.
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Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez.- Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria ntimero
17/2023; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesion de la
fecha.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacién.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/17/2023/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 17/2023.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANI:\LISIS PARA LA APROBACI()N, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00619/FGJ/IP/2023.

Para dar atencion a la solicitud de referencia es menester realizar las siguientes
precisiones

ANTECEDENTES

PRIMERO. El nueve de junio de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia recibié
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, entre otras, la solicitud de
informacion registrada bajo el folio 00619/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento este
organo colegiado. '
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SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Derivado del analisis a la solicitud y de la informacién proporcionada por las
areas generadoras o poseedoras de la misma, la Fiscalia Central para la Atencién de
Delitos Vinculados a la Violencia de Género advierte que el particular requiere informacion
que pudiera considerarse de indole RESERVADO, solicitando someter a consideracién
del Comité de Transparencia la reserva de lo requerido por ubicarse en los supuestos que
establece el articulo 140, fraccién |, IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, LA RELATIVA A LA CARPETA DE INVESTIGACION INTEGRADA EN
CONTRA DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD CON FOLIO
00619/FGJ/IP/2023.

CONSIDERANDO /

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciéon VIIi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la-~,
clasificacion de la informacién. ‘

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida, ,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se tfrata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera \
divulgacién podria causar un dafo.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones |, IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién
reservada, aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable; asi como la que ponga en riesgo la vida, la seguridad o

la salud de una persona fisica. %L
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CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacidn deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para Ia
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que
la divulgacién de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que
puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacion piblica (como reservada o confidencial), debe justificarse que
su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo supera el interés publico general
de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafic establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de Ia
informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al émbito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados. ’

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;
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La entrega de la informacion referente a la carpeta de investigacion relativa a la persona
aludida en la solicitud 00619/FGJ/IP/2023, hace evidente un riesgo real, demostrable e
identificable, con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La ciencia del derecho, es una ciencia que implica el conocimiento técnico
de los conceptos juridicos, de la aplicacién de la teoria del delito, la teoria del caso, es
decir, no basta con solo la percepcion que la sociedad pueda concebir de una situacion
con apariencia delictuosa para poder determinar o no la responsabilidad penal de una
persona en un caso en concreto, sino que es necesario acreditar una serie de
circunstancias que se encuentran previstas en la ley, a saber codigo penal de una entidad,
en el caso en concreto del Estado de México, y en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para poder determinar que una persona es o0 no responsable de un hecho
delictivo.

Ahora bien, en la etapa de investigacion, es decir, cuando una carpeta se encuentra en
integracion y se estan desarrollando las diligencias, se encuentran recabandose los datos
de prueba para acreditar la responsabilidad del sujeto activo del delito, es importante
destacar que cada tipo del delito tiene sus propios extremos para acreditar. Es decir,
lograr comprobar que una persona cometié un delito y no otro que pudiera confundirse
con tal.

- En el caso particular, al tratarse de un caso que ha sido tan conocido en medios de
comunicacién se considera sumamente importante no divulgar el contenido de la carpeta
de investigacién justamente en virtud de que la sociedad en lo general no tiene los
conocimientos técnicos en la ciencia de del derecho y puede llegar a tergiversar los
hechos de manera tal que considere gue una persona puede hacerse justicia por su propla"\

mano sin consecuencias juridicas.

Por otro lado, es menester apuntar que la figura juridica de la legitima defensa, al igua
que los otros delitos tiene aristas muy finas gue deben de ajustarse de manera exacta al
tipo penal ya que en materia penal, esta prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de gue se trata, ello de conformidad con el articulo 14 Constitucional.

En ese sentido, la divulgacion de la carpeta de investigacion del interés del
solicitante pone en riesgo la seguridad publica ya que se corre el riesgo de que la
sociedad interprete los hechos de manera errénea y superficial al considerar que
puede privar de la vida a aquel quién cometa un hecho ilicito en su contra.

=z
Aunado a ello, se pone en riesgo la seguridad, la salud e incluso la vida, de aquellas /
respecto de Ias cuales la sociedad tiene la perspectiva de que no han recibido un castlgo

o de que no se ha hecho justicia.
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Riesgo demostrable: En el caso particular, la carpeta de investigacién del interés del
solicitante al ser un caso que ha traido la atencién de la sociedad civil y los medios de
comunicacién, es importante establecer que el riesgo en su divulgacion estriba en el
hecho de que dar a conocerla puede vulnerar la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, en
tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicable, esto es asi ya que el procedimiento judicial se encuentra
en etapa de apelacion.

Aunado a ello, también existe una queja en la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México, misma que aun no se encuentra concluida, por lo tanto, no es procedente
entregar ni siquiera en su version publica.

Riesgo identificable: Revelar informacién respecto de la carpeta de investigacion del
interés del solicitante puede ocasionar que al ser del dominio publico se genere una
presién social desmedida y desinformada, que pretenda tener una influencia respecto del
sentido en el que “deba” de dictarse una resolucion.

Sin embargo, no debe perderse de vista que las fiscalias, a través de los agentes del
Ministerio Publico, los policias de investigacién y los servicios periciales, se encuentran
obligados a realizar las diligencias de investigacién, a recabar los datos de prueba que
permitan concluir si un hecho es o no punible y en caso de que asi sea, encontrar al sujeto
activo para proceder a la vinculacion a proceso y consecuente judicializacion.

Por su parte a los juzgadores les corresponde el desahogo de los datos de prueba, el
debate entre las partes respecto de éstos, asi como su valoraciéon, el dictado de la
sentencia y la imposicién de la pena.

Sin embargo, todo lo anterior debe obedecer a los criterios técnicos de la ciencia del
derecho y no asi al fervor de una sociedad que clama “justicia” desde el desconocimiento
de todas las aristas que debe de tomar en cuenta tanto el agente del ministerio publico
en la integracion de una carpeta de investigacion, como un juzgador al momento de dictar
una sentencia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accidén penal a través de la institucion del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los
policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de
la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias
pertinentes y Utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de
quien lo cometié o participd en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el
orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de'la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define riesgo a la contingencia
o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, la
divulgacion de la informacion referente a la carpeta de investigaciéon del interés del
solicitante, representa un riesgo real en virtud de que ello pone en riesgo la procuracién
de justicia y compromete la seguridad publica.

HI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Y

&

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente a la carpeta de investigacion del interés del solicitante, es la prevista
en las fracciones |, IV y VI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la N
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Décimo
octavo, Vigésimo tercero y Trigésimo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, que establecen de manera puntual que se considerara
como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad. ptblica, al poner en
peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio
de los derechos de las personas, -asi como para el mantenimiento del orden publico, asi
como también aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la
capacidad de reaccidén de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus
planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones; del mismo
modo aguella que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica
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la informacion que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecuciéon de los
delitos, altere el proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales
o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la
administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a
que, de entregar dicha informacién al Particular y previendo que para ejercer el derecho
de acceso a la informacién no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico,
se desconoce quién y con que finalidad la solicite, pudiendo poner en inminente riesgo la
seguridad publica pues como ya se ha mencionado, no todos los miembros de la sociedad
cuentan con los conocimientos técnicos para discernir los alcances del tipo penal de la
legitima defensa y como consecuencia de ello, puede sobrevenir un descontento social,
y disturbios sociales que pretendan incidir en la determinacién de las instituciones quienes
en la actualidad tienen en tramite la apelacion del procedimiento y la queja ante la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México; sin embargo, esto puedo tener
una implicacién en la carpeta de investigaciéon, pues aln no se encuentra firme la
determinacion judicial, y puede repercutir en el actuar de esta Fiscalia pues puede ser
gue se ordene algun acto en lo particular.

Ahora bien, la divulgacién de la informacién del interés del solicitante puede incidir, en la
salud, la seguridad, e incluso la vida de aquellas personas respecto de las cuales, la
ciudadania tenga la falsa percepcién de que no han recibido el “castigo” o no han sido
debidamente juzgados por las instituciones, los cual puede llevarlos a querer impartir
justicia por su propia mano.

Aunado a que, de tener acceso aun y cuando sea en version plblica de la carpeta de
investigacion pueden tener una interpretacion errébnea de los hechos y dar la
interpretacion “a modo” con la que supongan que pueden privar de la vida a aquel quien
hay cometido un hecho ilicito en su contra.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atenciéon a lo dispuesto por el numeral, Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ila
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.
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Las causales aplicables del articulo 113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, son las contenidas en las fracciones I, V y XI, en concordancia con lo
establecido en las fracciones I, IV y VI del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la
entidad, con relacién los numerales Décimo Octavo, Vigésimo tercero, y Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién, Desclasificacion de la Informacidn,
asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, el acceso a la informacion publica
sera restringida cuando comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable, asi como también aquella que ponga en riesgo la vida,
la seguridad o la salud de una persona fisica y la que pueda causar dafio u obstruya la
prevencion o persecucién de los delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas
de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Por tanto, es toral conservar con estricto sigilo la carpeta de investigacion pues es de vital
importancia lograr que las etapas procesales, concluyan sin tener presion mediatica,
social o de algun otro tipo, pues como ya se ha dicho, cada una de las instituciones que
tienen injerencia en la investigacion de los delitos, como en el proceso judicial, deben
atender una serie de técnica juridica que deben implementarse con total imparcialidad.

Situacion que no puede lograrse en caso de que personas ajenas a la investigacion, o al.
procedimiento, pretendan tener injerencia, con total desconocimiento tanto de los hechos,
como de la ciencia del derecho.

Para acreditar lo dispuesto por el numeral Décimo octavo, el riesgo a la seguridad publica,
se determina ya que, en caso de que se divulgue el contenido de la carpeta de )
investigacion, tomando en consideracién la interpretacion inadecuada que pueda darse al AN
contenido de la misma, puede significar que las personas consideren que viable al privar

de la vida a aquel que haya cometido un hecho ilicito en su contra, pretendiendo que esta N
conducta se considere como legitima defensa sin tomar en cuenta todas aquellas aristas
que la ciencia del derecho debe acreditar para que esto deba ser considerado de tal forma,
lo cual se traduciria en una vulneracién a la procuracién de justicia y la seguridad publica
de la sociedad mexiquense.

Asi, de conformidad con el numeral Vigésimo tercero, se acredita, pues aquella persona
sefialada en la solicitud de informacion 0619/FGJ/IP/2023, puede ser atacada, sufrir algun
tipo de violencia fisica, que ponga en riesgo su salud, su integridad o incluso su vida, por
causa de aquellas personas que consideren que no ha sido debidamente juzgada, o que
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no ha recibido su merecido, y querer incluso hacer justicia por su propia mano, lo cual no
corresponde a la ciudadania, sino a través de las instituciones de procuracion de justicia,
de seguridad publica y de administracién de justicia.

Por cuanto hace al numeral Trigésimo, se acredita mediante la existencia de la carpeta
de investigacion, el toca de apelacion y la queja ante la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, mismos que se encuentran en tramite, que no han causado estado,
y por lo tanto deben guardar la calidad de reservado hasta en tanto, se encuentren firmes,
precisamente atendiendo a la trascendencia.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, al solicitante le asiste el derecho de acceso a la informacion, este se
encuentra rebasado por el interés publico que consiste en la no divulgaciéon de la
informacion estratégica y primordial para la procuracion de justicia, toda vez que, de
hacerlo, la seguridad publica puede verse seriamente comprometida, pues es vital que la
conduccion de fa investigacion, asi como la resolucidon del proceso judicial se tramite de
manera imparcial, sin tener una presion de ninguna naturaleza que pueda incidir en el
actuar de las autoridades que tengan a su cargo el asunto.

Ahora bien, no se omite sefialar que el interés publico es aquello que persigue una
determinada comunidad, pensando en su beneficio, por lo que depende de multitud de
variables y en algunos casos, el término resulta ser subjetivo; sin embargo, en el caso
gue nos ocupa, lo que busca esta instituciéon es la procuracién de justicia, la defensa
de las victimas, la reparacién del darfio, el castigo a los presuntos responsables, lo que
conlleva que la sociedad pueda convivir en un estado de derecho. Por lo que debemos
referirnos al interés publico desde el ambito legal, no como una percepcioén, opinién o
argumento que corresponde al modo de pensar propio de un sujeto.

1ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

De difundirse la informacion, el derecho a la procuracién de justicia en aras de coadyuvar
a la seguridad publica, se verian directa y gravemente afectados, ya que dejaria en seria
desventaja a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México frente a una sociedad
que no cuenta con las herramientas técnicas de la ciencia del derecho y que puede darle
una interpretacion errénea a toda la informacién a la cual tendra acceso y que no puede
ser explicada, pues no es el derecho de acceso a la informacién una via para hacer un
procesamiento de informacién 0 un mecanismo para obtener asesoramientos juridicos,
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por lo que la entrega de la informacién alin en su version publica, hace evidente un riesgo
real, demostrable e identificable, tal como se sefiala a continuacion:

Riesgo real: La ciencia del derecho, es una ciencia que implica el conocimiento técnico
de los conceptos juridicos, de la aplicacion de la teoria del delito, la teoria del caso, es
decir, no basta con solo la percepcién que la sociedad pueda concebir de una situacién
con apariencia delictuosa para poder determinar o no la responsabilidad penal de una
persona en un caso en concreto, sino que es necesario acreditar una serie de
circunstancias que se encuentran previstas en la ley, a saber codigo penal de una entidad,
en el caso en concreto del Estado de México, y en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para poder determinar que una persona es 0 no responsable de un hecho
delictivo.

Ahora bien, en la etapa de investigacion, es decir, cuando una carpeta se encuentra en
integracion y se estan desarrollando las diligencias, se encuentran recabandose los datos
de prueba para acreditar la responsabilidad del sujeto activo del delito, es importante
destacar que cada tipo del delito tiene sus propios extremos para acreditar. Es decir,
lograr comprobar que una persona cometioé un delito y no otro que pudiera confundirse
con tal.

En el caso particular, al tratarse de un caso que ha sido tan conocido en medios de
comunicacién se considera sumamente importante no divulgar el contenido de la carpeta

de investigacién justamente en virtud de que la sociedad en lo general no tiene los
conocimientos técnicos en la ciencia de del derecho v puede llegar a tergiversar los

hechos de manera tal que considere que una persona puede hacerse justicia por su propia /
mano sin consecuencias juridicas.

Por otro lado, es menester apuntar que la figura juridica de la legitima defensa, al igual
gue los otros delitos tiene aristas muy finas gue deben de ajustarse de manera exacta al
tipo penal ya que en materia penal, estad prohibido imponer, por simple analogia, y alh
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente A

aplicable al delito de que se trata, ello de conformidad con el articulo 14 Constitucional. e\«/\

™
™.

En ese sentido, la divulgacion de la carpeta de investigacion del interés del b
solicitante pone en riesgo la seguridad publica ya que se corre el riesgo de que la
sociedad interprete los hechos de manera erronea y superficial al considerar que
puede privar de la vida a aquel quién cometa un hecho ilicito en su contra.

Aunado a ello, se pone en riesgo la seguridad, la salud e incluso la vida, de aquellas
respecto de las cuales la sociedad tiene la perspectiva de que no han recibido un castigo
o de que no se ha hecho justicia.
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Riesgo demostrable: En el caso particular, la carpeta de investigacion del interés del
solicitante al ser un caso que ha traido la atencién de la sociedad civil y los medios de
comunicacion, es importante establecer que el riesgo en su divulgacion estriba en el
hecho de que dar a conocerla puede vulnerar la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de guejas, en
tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicable, esto es asi ya que el procedimiento judicial se encuentra
en etapa de apelacion.

Aunado a ello, también existe una queja en la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México, misma que aun no se encuentra concluida, por lo tanto, no es procedente
entregar ni siquiera en su version publica.

Riesgo identificable: Revelar informacion respecto de la carpeta de investigacioén del
interés del solicitante puede ocasionar que al ser del dominio publico se genere una
presion social desmedida y desinformada, que pretenda tener una influencia respecto del
sentido en el que “deba” de dictarse una resolucion.

Sin embargo, no debe perderse de vista que las fiscalias, a través de los agentes del
Ministerio Publico, los policias de investigacién y los servicios periciales, se encuentran
obligados a realizar las diligencias de investigacidén, a recabar los datos de prueba que
permitan concluir si un hecho es 0 no punible y en caso de que asi sea, encontrar al sujeto
activo para proceder a la vinculacién a proceso y consecuente judicializacion.

Por su parte a ios juzgadores les corresponde el desahogo de los datos de prueba, el
debate entre las partes respecto de éstos, asi como su valoracién, el dictado de la
sentencia y la imposicién de la pena.

Sin embargo, todo lo anterior debe obedecer a los criterios técnicos de la ciencia del
derecho y no asi al fervor de una sociedad que clama “justicia’ desde el desconocimiento
de todas las aristas que debe de tomar en cuenta tanto el agente del ministerio publico
en la integraciéon de una carpeta de investigacion, como un juzgador al momento de dictar
una sentencia.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la procuracién de justicia y la seguridad
publica, ya que de entregarse, aun en su versidn publica, no puede asegurarse que la
interpretacion de la informacion contenida en la carpeta de investigacion sea la que se
encuentre apegada a la realidad juridica que los agentes del ministerio publico debieron
apegarse, de acuerdo a las técnicas de la ciencia del derecho, por lo que, a falta de los
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conocimientos técnicos, puede suscitarse que infieran que pueden tomar la justicia por su
propia mano lo cual, en ningun caso es aceptable.

Aunado a lo anterior, se pone en riesgo la salud, la seguridad e incluso la vida de aquellas
personas respecto de las cuales la sociedad tiene la falsa perspectiva de que no han sido
debidamente juzgadas, sin tomar en cuenta todas las aristas con las cuales debe
aplicarse el derecho.

Asimismo, no puede dejar de considerarse que el asunto de interés del solicitante, no ha
concluido, pues se encuentra en etapa de apelacién, y subsiste una queja ante la
Comisién de Derechos Humanos de la Entidad. (modo)

La investigacion y el desarrollo de las etapas procesales que se encuentran en tramite no
han concluido, por lo tanto, deben guardar el caracter de reservado hasta en tanto no se
encuentren firmes, pues en caso contrario, puede significar una seria vulneracién al
derecho del debido proceso, asi como garantizar el acceso a la justicia. (tiempo)

En todo el territorio que ocupa el Estado de México, que puedan estarse desarrollando
las investigaciones (lugar).

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el presente caso, cuya excepcion al
acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que \{

puede desencadenar una desinformacion generalizada que se traduzca en la imparticion \E i

de justicia por propia mano, o bien, una exigencia para las instituciones basada en
percepciones sin sustento juridico, que pretendan incidir en una decisién institucional,
misma que por ley, debe ser completamente imparcial, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en

AN

riesgo la procuracion de justicia en aras de coadyuvar a la seguridad publica, asi como la %
eficacia de las investigaciones, por tanto, lo procedente es reservar la informacion
requerida.
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la que es materia de clasificacion, no se estaria cumpliendo por parte de esta
Fiscalia General con nuestra obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada,
por lo que la limitacién consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y
extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA IN!:ORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). :

Las fracciones | v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica_de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés puablico y de la vida privada y los daftos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto
en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los
articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o0 5)
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion
de justicia, recaudacién de contribuciones, control migraforio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mieniras las resoluciones no causen estado. Por otro lado,
con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1) la
que expresamente se clasifiqgue como confidencial, reservada, comercial reservada o
qubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de
un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
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quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos

Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secrefario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

Acuerdo
SE/17/2023/02
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion relativa a la carpeta de investigacion
referida en la solicitud con folio 00619/FGJ/IP/2023, como informacion RESERVADA
por un periodo de cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacién de Informacién, a fravés del sistema respectivo.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DE PLAZO PARA LA ATENCION DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO 00633/FGJ/IP/2023. V

PRIMERO. El dieciséis de junio del afio en curso, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Fiscalia General de Justicia recibié entre otras, la
solicitud de informacién registrada bajo el folio 00633/FGJ/IP/2023, de la cual tlene
conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia |
turné a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran\/j
la informacién del interés del solicitante, situacion que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la
ampliacion del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00633/FGJ/IP/2023, ya que se

esta realizando una busqueda exhaustiva en las unidades administrativas que pudieran

poseer o generar la informacion que dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al analisis para la
ampliacion del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio
00633/FGJ/IP/2023, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:
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CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar las determinaciones
gue en materia de ampliacion del plazo de respuesta realicen los titulares de las areas de
los sujetos obligados.

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar
el plazo de atencion a las solicitudes de acceso a la informacion hasta por siete (7) dias
habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:

e [Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo; y
o Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

El primer requisito se satisface, toda vez que las areas generadoras de la informacién se
encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar
respuesta a la solicitud.

Con relacién al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la
solicitud 00633/FGJ/IP/2023, tiene como fecha limite de respuesta el siete de julio de dos
mil veintitrés. ‘

Como puede advertirse, la peticién para la ampliacién de plazo de respuesta se somete
a consideracion previo al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el
segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencién a que la peticidon de autorizacion para la ampliacion del plazo
de respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta
procedente autorizar una prérroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la
atencion de la misma.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de |la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/17/2023/03
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacién con folio 00633/FGJ/IP/2023.
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“2023. Aiio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese e! presente
acuerdo de ampliacién de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta continua con el siguiente punto en el Orden del Dia.
PUNTO 5. ASUNTOS GENERALES.
En la sesion del dia de la fecha, no se registraron asuntos generales a tratar.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién
Extraordinaria 17/2023, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara conciuida la sesion a las trece horas con treinta y seis
minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en
todas sus fojas, al margen y al calce los que en ella iftervinieron.

» ing-Martinez
Titylar de Ta Unidad dnsparencia
' Presidenta dg¥Comité

n%;zuri C. José Luls/BIanco Camacho
natrol Suplente/d@/ebo‘rdinador de Archivos
ocal del Comit¢

ilva Sanchez Lic. Isa g Mar Sandoval

© y Consuttivo Searia Técnica
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