ESTADO DE MEXICO

“2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 23/2023.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones 1l y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a las trece horas del dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, en la
oficina de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, sita en Avenida Morelos Oriente Niimero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian,
Toluca Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a
cabo la Sesion Extraordinaria nimero 23/2023, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracién de Quérum.
" 2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dié.
3.- Anadlisis para la aprobacidn, modificacién o revocacion de la clasificacién de

informacion para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica nimero
00864/FGJ/iIP/2023.

4.- Analisis para la aprobaciéon, modificacion o revocacién de la clasificacion de
informacion para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién plblica nimero
00865/FGJ/IP/2023.

5.- Analisis para la aprobacion, modificacidon o revocacion de la clasificacion de
informacion para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica numero
00866/FGJ/IP/2023.

6.- Analisis para la aprobacién, modificacidon o revocacion de la clasificacion de /

informacién para la atencién de la solicitud de acceso a la mformacmn publica nimero
00867/FGJ/IP/2023.
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7.-Andlisis para la aprobaciéon, modificacion o revocacién de la clasificacién de
informacion para la atencidén de la solicitud de acceso a la informacién publica nimero
00871/FGJ/IP/2023.

8.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacién de la clasificacion de
informacion para la atencidén de la solicitud de acceso a la informacién publica numero
00873/FGJ/IP/2023.

9.- Analisis para la aprobaciéon, modificacibn o revocacién de la clasificacion de
informacion para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion publica niumero
00874/FGJ/IP/2023.

10.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomé lista de asistencia y verifico la presencia de los integrantes,
como se describe a continuacién:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia. Presidenta
del Comité;

Mtra. Claudia Romero Landazuri.- Titular del Organo interno de Controi, Vocal del Comité,
C. José Luis Blanco Camacho.- Suplente del Coordinador de Archivos, Vocal del Comité.
Asimismo, se encuentran presentes:

Lic. Hitzi ltzel Herrera Carrefio, en representacion del Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez.-
Director General Juridico y Consultivo, Invitado Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria ndmero
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23/2023; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesion de la
fecha.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

En este acto la Presidenta solicita se agregue como Punto 10 al Orden del Dia el analisis
para la aprobacion, modificacion o revocacién de clasificacion de informacién para dar
cumplimiento a la ‘Resolucién recaida al Recurso de Revisibn numero

03314/INFOEM/IP/2023, por lo que los Asuntos Generales pasarian al Punto 11.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o
aprobacién.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/23/2023/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 23/2023 CON SUS MODIFICACIONES Y ADICIONES

PROPUESTAS.
La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00864/FGJ/IP/2023.

Con la finalidad de atender la solicitud en mencion, es importante precisar lo siguiente:

ANTECEDENTES _ Q;)"
PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia 7 )
recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud

de informacioén registrada bajo el folio 00864/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento
este 6rgano colegiado.
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SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones ll y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. En ese sentido, con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, la Fiscalia Regional de Ecatepec, sefiald que la informaciéon solicitada
actualiza los supuestos de clasificacion contenidos en el articulo 140, fraccion VI y Xl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que la carpeta de investigacion solicitada se encuentra en tramite,
por lo que es de indole reservada, por lo tanto se presenta al Comité de Transparencia,
el proyecto de Clasificacion COMO RESERVADA, LA CARPETA DE INVESTIGACION
REFERIDA EN LA SOLICITUD 00864/FGJ/IP/2023.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién.

SEGUNDO.- Por’regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones VI, IXy Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion
reservada, aquella que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los
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delitos, altere el proceso de investigaciéon de las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales
o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la
administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi
como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables; asi como la
que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico y la que por disposicion expresa de
una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ %

NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion
Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de darfio es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que
la divulgacion de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que &l dafio que
puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que
su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés pablico o a la sequridad nacional; que ese riesgo supera el interés piblico general
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de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad v representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece

lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la pu‘blicidad de la

informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al fratarse de un aspecto constreﬁic]io al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el

sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se e
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, ¢
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méx
se determina lo siguiente:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real,
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la segt

La entrega de informacién de la carpeta de investigacién referida en

fectue en los

de Ié Ley General
el 129, de la Ley
ico y Municipios,

demostrable e
iridad publica;

a solicitud, hace

evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con relacién al interés publico, de

conformidad con lo siguiente:

El no dar a conocer detalles del estatus de una carpeta de investigacién
elementos contenidos en la misma, es a fin de evitar que ios mismos s
forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a ésta, quienes, en térg
Nacional de Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no t
acceder a la misma. '

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacion
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se pretende dar a la inf;

en tramite, ni los
ean utilizados de
ninos del Cédigo.
ienen derecho a

Nno es necesario
ormacion, es por

ello que, de entregar lo solicitado, existe una alta probabilidad de vulne}rar los derechos
de las partes, pues puede darse el caso, de que el particular, pueda o no ser parte de

esta carpeta.

Ademas de la prohibicidn expresa por la normatividad procesal penal

aplicable al caso

que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion

sensible que puede poner en riesgo la persecucion del delito, asi com
integridad de las victimas, testigos y demas personas ajenas al serv
intervienen o intervinieron en el desahogo de las diligencias periciales y
ordend el agente del Ministerio Publico encargado de las investigacione
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Es decir, que al ser difundido el contenido de la carpeta, incluido su estado actual podria
obstaculizar la normal conduccién de la misma; ademas de vulnerar el derecho
fundamental de todo ciudadano de promover el Juicio de Amparo, ante la determinacion
de la autoridad.

En este sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al
obstaculizar el correcto desarrollo de las funciones que tienen encomendadas tanto el
ministerio publico, los policias y los servicios periciales, al dar a conocer por parte de
terceros ajenos, el estado actual de una carpeta de investigacion y con ello presuponer la
existencia o no de las actuaciones realizadas o diligencias pendientes por desahogar,
maxime que el citado Cddigo prevé que ciertas diligencias ministeriales se mantengan en
sigilo alin para los intervinientes en la misma.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracién de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacion que es de interés no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.

Por otra parte, proporcionar la informacion relativa a la carpeta de investigacién referid
en la solicitud, que es materia del presente Acuerdo, provocaria un dafio presente)
probable y especifico como a continuacion se indica:

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta instituciéon procuradora de justicia lleva a
cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacioén.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracién de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion.
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Riesgo demostrable: La direccibn y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacién al Ministerio Publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no-puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacion, estaria vulnerando la conduccion del asunto
aunado a que el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacién pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Publico durante ia ejecucion de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comision de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacién referente a la carpeta de investigacion
referida en la solicitud, vulnera las disposiciones especificas en los articulos 15y 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de las
partes del procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una indebida conduccién
del asunto pues éste debe llevarse a cabo siguiendo los principios del procedimiento penal
y la direccidén de las mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacién con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aun, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad,
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ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacion de lo solicitado por el
particular.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

En ese sentido, resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable de la investigacién y del ejercicio de la accién penal a través de la institucion
del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion y coordinar
a los policias y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en
la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Bajo este contexto, la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se colige que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es interés publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

Por ello, el actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas Iasvautoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de procuracién de justicia y seguridad
publica.

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente ﬁ
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos a

fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y %
delimitar su ambito de actuacion.
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Es por ello que existen limitaciones y concretamente al caso que nos ocupa, obedece a
garantizar el correcto desarrollo del proceso penal, a fin de evitar injerencias por parte de
personas que no participan en el mismo.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion solicitada encuentra relacion con la investigacion del delito y la procuracién
de justicia, motivo por el cual la reserva de la carpeta de investigacion referida en la
solicitud, se adecua al principio de proporcionalidad, en el entendido que lo que se
pretende es evitar un perjuicio para los intervinientes en las respectivas indagatorias
penales, asi como tutelar los derechos de las personas que se encuentran vinculadas en
la investigacién.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
- delitos que contempla la Ley General de Victimas.

En este entendido, la reserva de la informacion es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacion
serd susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico aplicable. '

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

El articulo 140, fracciones VI, IX y Xl, de la Ley de Tran'sparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en relacién con el articulo 113
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fracciones VII, Xil y XIll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Plblica, asi como a los numerales Vigésimo sexto, Trigésimo primero y Trigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas, le dan el caracter de
informacion que debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi en virtud de que, a las acciones de investigaciéon que se encuentran
dentro de una carpeta, unicamente pueden tener acceso las partes que intervienen en el
procedimiento penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacion constitucional de
conducir las investigaciones y la responsabilidad de velar por la integridad y los derechos
de las victimas y de los derechos de los imputados.

En otro orden de ideas, para acreditar los supuestos del numeral Vigésimo sexto, se
advierte:

Con relacién a la Fraccion |, se acredita la existencia de un proceso penal mediante la
carpeta de investigacion referida en la solicitud.

En cuanto a la fraccién ll, el vinculo que existe entre la informacién requerida y la carpeta
de investigacion, no puede disociarse en tanto que el solicitante requiere conocer datos
contenidos en la investigacion, no obstante, no es procedente la entrega de la informacién
en virtud de que no se encuentra dentro de los supuestos establecidos dentro del articulo

218 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, para la entrega de versiones
pliblicas.

En tanto la fraccion 111, se refiere a informacién de indole estrictamente reservada pues la
difusién de la informacién puede impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico, asi como presuponer la existencia o no, de diligencias pendientes de materializar.

Para acreditar lo relativo al numeral Trigésimo primero, debe considerarse como
informacion reservada en tanto que lo solicitado forma parte de la carpeta de investigacion
en la que el Ministerio Publico debe realizar acciones para el esclarecimiento de los
hechos y recabar los datos de prueba.

Por ultimo, con relacion al numeral Trigésimo segundo, es informacion reservada por estar
asi considerada por mandato legal contenido en el articulo 218, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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ll. Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por Ia reserva.

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe
una norma expresa que le da la calidad de informacion reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho a la procuracion de justicia, encaminada
a la seguridad publica y el derecho de la victima y del imputado, que tiene obligacién de
velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que el interesado sea el perpetrador del
delito o tenga relacién con éste, puede contar con elementos para presuponer, inferir o
‘deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o en desarrollo, dejando
con esto en estado de indefension a la victima del delito y generando inseguridad para la
sociedad mexiquense.

1lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusion de la informacion trae consigo una afectacion a la seguridad publica, en tanto
que la labor de procuracién de justicia puede verse seriamente afectada pues el hecho de
que personas ajenas a la investigacion tengan conocimiento del contenido y estado actual
de una carpeta puede traer como consecuencia que se generen hechos distorsionados
que alteren la realidad de los hechos que conlleven a seguir lineas de investigacién que
alejen de la verdad real.

Pues pueden alterar lugares, pruebas y con esto, impedir que las victimas del delito
accedan a la justicia y a una reparacion del dafio, es por ello que, la legislacién aplicable
(Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) previdé que solo las partes del
procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacion, con las limitaciones
contempladas dentro del mismo.

A razon de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a las propias investigaciones, existe la norma que le otorga
la calidad de informacion reservada, y que solo las partes pueden tener acceso a la
misma.
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria

una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable

El Ministerio Publico tiene como facultad la conduccion de las investigaciones con apego
a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe velar por la
integridad de los derechos de las victimas y de los imputados, pues se debe garantizar
que prevalezca el principio de presuncioén de inocencia.

Divulgar la informacion implica una violacién a una serie de derechos que gozan tanto las
victimas como los imputados.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucién procuradora de justicia lleva a
cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacién.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad d

las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacién, por lo que no es factible entregar la
‘informacion que requiere el particular, pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de

seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion.
Riesgo demostrable: La direccion y contenido de una carpeta corresponde
@
/

preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacién
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacién al Ministerio Plblico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Es asi que, la entrega de la informacién, estaria vuinerando la conduccion del asunto
aunado a que el Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgaciéon pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Publico durante la ejecucién de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisién de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar informacioén de la carpeta de investigacion referida en la
solicitud, vulnera las disposiciones especificas en los articulos 15 y 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de las partes del
procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una indebida conduccion del asunto
pues éste debe llevarse a cabo siguiendo los principios del procedimiento penal y la
direccién de las mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previo la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aun, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular.

V. En la motivaciéon de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario,
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La entrega de la informacion requerida por el particular implica un dafio en virtud de
pueden darse a conocer elementos contenidos en la misma que pueden ser utilizados de
forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos, quienes no tienen derecho a acceder a
las carpetas, al no ser parte en éstas.

Ademas de la prohibicion expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso

que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion

sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y .
demas personas ajenas al servicio publico, que intervienen o intervinieron en el desahogo

de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Publico

encargado de las investigaciones, asimismo, en el supuesto que el interesado sea el
perpetrador del delito o tenga relacion con éste, puede contar con elementos para
presuponer, inferir o deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o

en desarrollo, dejando con esto en estado de indefension a la victima del delito y
generando inseguridad para la sociedad mexiquense (modo).

La vulneracion y el dafio puede suceder en el tiempo actual a partir de la difusion de Ia
informacion que se reserva (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico puede realizar
haber realizado diligencias de investigacion pertinentes (lugar).

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo

restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés .

publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de

acceso a la informacioén. ,

La clasificacion estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que ‘

opera la reserva de la informacion por ministerio de Ley, en razén de que existen c’/})(
A

disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que, foda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir; el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio
de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
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dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacién, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacién no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica y la procuracion de justicia.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. EI derecho a la informacién consagrado en la
ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
foda garantia, se halla sujefo a limitaciones o0 excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” ¢ "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujefo pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a 10s
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a_ proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida 0 a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones ya que no toda informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacion relacionada con la persecucién e investigacion de un
delito, cuya excepcioén al acceso a la informacidén debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores publicos
que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacion de no ventilar informaciéon de caracter reservada, por lo que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Tomando en consideracion los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité
de Transparencia, un periodo de reserva de cinco afos.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

Acuerdo
SE/23/2023/02
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion de la carpeta de investigacion
referida en la solicitud, como RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion a través del sistema respectivo. ‘

La Presidente contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00865/FGJ/IP/2023.

Con la finalidad de atender la solicitud en mencion, es importante precisar lo siguiente:

ANTECEDENTES

recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud
de informacion registrada bajo el folio 00865/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento
este 6rgano colegiado.

PRIMERO. El veintiocho de agdsto de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia %
% 2{)
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SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la
citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo a
sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. La Direccion de Reclutamiento, Seleccion de Personal, y Desarrollo
Organizacional y la Direcciéon de Administracion de Personal y Némina, sefialaron que la
informacién solicitada se encuentra restringida con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 140, fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, de tal forma, solicitan someter su clasificaciéon a
consideracion de este érgano colegiado.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL NOMBRE DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO ADSCRITOS A LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO Y EL NUMERO DE SUS CEDULAS PROFESIONALES.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién. :

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafo.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
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aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica y la que
por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero, _
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la i
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién _publica (como_reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesqo
supera el interés publico general de gue se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
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no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectiue en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacién referente al nombre de los agentes del Ministerio Publico
adscritos a la Fiscalia General De Justicia del Estado de México y Municipios y el nimero
de sus cédulas profesionales, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con
relacion al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracién de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacién que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccién de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la accion
de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacion que dé cuenta de lo
solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de
manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se
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podria ubicar en el hecho de que dichas personas pertenecieron o pertenecen a la
Institucion que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacion de hechos delictivos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accidén penal a través de la institucion del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexico, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accidon penal
en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar la existencia o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participé en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, la divulgacion de la informacion referente de los nombres de los agentes del
Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia General del Estado de México y los numeros de
sus cédulas profesionales, representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria la
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identificacién de dichos servidores, poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad
fisica e incluso vulnerando la procuracién de justicia.

lll: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacioén referente al nombre de los agentes del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México y los numeros de sus cédulas profesionales, es
la prevista en las fracciones IV y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacidén con el articulo 113
fracciones V y Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
asi como los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara
como informacién reservada, aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de una persona fisica, y aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece, a que,
de entregar dicha informacién al particular y previendo que para ejercer el derecho de
acceso a la informacion no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, se
desconoce quién y con qué finalidad la solicite, pudiendo poner en inminente riesgo tanto
la vida, la seguridad de dichos servidores publicos, asi como la conducciéon de las
investigaciones.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccién VIil, establece los
servidores publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México,
establece que la seguridad publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, comprende la prevencién especial y general de los delitos, su investigacion y
persecucion.

Es asi que, en concordancia con el articulo 81, del mismo ordenamiento, el cual establece
que toda la informacion para la seguridad publica, generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica, o de cualquier Sistema Estatal, debe registrarse, clasificarse y tratarse
de conformidad con las disposiciones aplicables, no obstante lo anterior, se considera
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reservada: “/a relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida, e integridad fisica con motivo de
sus funciones.” En términos de la fraccion lll, del articulo mencionado.

Lo que hace evidente que dichos ordenamientos le otorgan el caracter de reservado a la
‘informacién concerniente a los servidores publicos operativos, en el caso particular a los
agentes del ministerio publico adscritos a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México y el numero de sus cédula profesionales. '

Del mismo modo, es importante mencionar que el nimero de su cédula profesional en el
caso particular, no corresponde a informacion publica pese a que es un dato que obra en
un registro publico, esto en virtud del cargo que despefian como personal operativo dentro
de la institucién, pues de proporcionar los datos, se vuelve imposible la disociacion de la
informacién, es decir, el particular, a través del nimero de la cédula profesional, puede
obtener otros datos, como el nombre de la persona vy la institucion educativa que la expide,
informacion que como se ha venido sefialando tiene la naturaleza de reservada, pues ha a
través de ella se identifica plenamente a su titular.

Con lo anterior, se pone en riesgo no solo la conduccién de las investigaciones y con ello

el éxito o no, sino ademas se vulnera la seguridad, la salud e incluso la vida de lo :
servidores publicos.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco arios. .

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Yy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

\%\ﬁ%

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, son las contenidas en las fracciones V y Xlll, en concordancia con lo establecido
en las fracciones IV y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
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relacién al numeral Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion, Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacién publica sera restringida
cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona, asi
como aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que la
informacién para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de Seguridad
Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse
de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la
relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya
revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

Por tal motivo, publicar informacién del Personal Operativo de esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, pone en riesgo su integridad, toda vez que son los servidores
publicos encargados de la procuracion de justicia e investigacion de hechos delictuosos,
por lo cual dar a conocer su informacién expone su identidad a aquellas personas que, en
su caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo de sus actividades.

Ill. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Uitimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucion tnica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del gjercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales han atentado
contra la vida e integridad fisica del personal de este sujeto obligado, asi como de los
policias de investigacion y los diversos Fiscales Regionales, en respuesta a las acciones
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operativas y juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, lo que ha
originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores puiblicos de esta institucion,
puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una procuracién de justicia pronta y
expedita, ademas de las medidas de proteccién que garanticen la vida, integridad y
seguridad de la sociedad mexiquense.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la procuracién de justicia, la seguridad
publica, la integridad y seguridad de las personas que intervienen en su aplicacion, ademas
se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que
individuos con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacién directa
con los elementos operativos, o bien, someterios a extorsion o amenazas con el fin de
obtener informacion sensible sobre la persecucién e investigacion de hechos constitutivos
de delito, lo cual se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio
a la seguridad publica, vulnerando asi, el interés general. Ademas, que podrian buscarlos
para corromperlos o tener algun acto de represalia para desviar la conduccion de
determinada investigacién.

En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacion supera el interé
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este sujeto obligado, derechos fundamentales que

adquieren mayor valor para su proteccion en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

"...Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona...”

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto

en la Asamblea General de la ONU en su resolucién 217, A, (lll) de fecha 10 de diciembre

de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el Qy
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los

seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del %
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la sequridad personal.

De manera particular, es preciso sefialar que los Agentes del Ministerio Publico son los
encargados de realizar el aseguramiento y registro de bienes; participan en todas las
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etapas del procedimiento penal, desde la investigacion inicial hasta el dictado de la
sentencia; dictan las medidas de proteccion especial a favor de las victimas para la
salvaguarda de sus derechos o bienes juridicos; ejercen la conducciéon y mando de la
Policia de investigacién de los delitos en términos del articulo 21 constitucional; ordenan
y coordinan la realizacion de los actos de investigacion; ia recoleccion de indicios y medios
de prueba para el esclarecimiento de los hechos delictivos; supervisan la aplicacién y
ejecucion de medidas necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los
indicios.

Asi mismo, dictan las medidas necesarias que permiten garantizar la reparacién del dafio
para la persona victima u ofendido; determinan la investigacion, a través del ejercicio o
desistimiento de la accion penal o de la accion de extincidon de dominio; ordenan el archivo
temporal; aplican la abstencién de investigacion, algun criterio de oportunidad o solicitan
la suspension condicional del proceso de conformidad con el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y la ley aplicable.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
. identificable; :

La apertura de la informacion provocaria que personas ajenas a las investigaciones tuvieran
acceso a datos con los cuales pudieran identificar plenamente al personal operativo que
esta participando en el desarrollo de las investigaciones, lo cual representa un riesgo real,
demostrable e identificable de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacidn que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
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represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccién de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la accién
de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Remitir informacién y/o documentacién que dé cuenta de lo
solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de
manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se
podria ubicar en el hecho de que dichas personas pertenecieron o pertenecen a la
Institucion que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacion de hechos delictivos.

Adicional a la prohibicién expresa por la normatividad penal aplicable, existe un riesgo real,
demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer informaciéon de los servidores
publicos con funciones operativas, pone en riesgo su vida, salud y seguridad, dado que los
hace identificables, lo cual provocaria que miembros de la delincuencia organizada utilicen
dicha informacion para amenazar, intimidar o extorsionar a los servidores publicos, a sus
familias e inclusive a su entorno social. Asi mismo, que podria ocasionar que los integrantes
de organizaciones criminales los contacten para sobornarlos y desviar el curso de la
investigacion, formando estrategias para aumentar la inseguridad y los actos ilicitos, al
tiempo que comprometeria el cumplimiento de los objetivos y obligaciones de esta
institucion.

Aunado a lo anterior, se debe garantizar y respetar sus derechos humanos como servidores
publicos y como personas sujetas a derechos y obligaciones, como la proteccion de su vida,
salud y seguridad. Es preciso sefialar que si bien, su informacién pudiese entenderse como
publica por ser servidor publico, también lo es, que al pertenecer a una institucion de
procuracién de justicia y que forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la
difusion de esta informacién pone en riesgo su vida, integridad o seguridad, debiendo ser
mayor el derecho a garantizar la vida que aquel de difundir la informacion.

El riesgo de dar a conocer la informacion del personal operativo de esta Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, supera el interés de que se difunda dicha informacion,
pues de acuerdo a la legislacion vigente, la funcién del Ministerio Publico es |a persecucion
de los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables, por lo que de
divulgarse la informacién requerida, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta
representacion social, asi mismo, dicha informacién por mandato de la Ley de Seguridad
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del Estado de México tiene el caracter de reservada. Por tanto, se afirma que el perjuicio
de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

La divulgacion de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se
podria corromper la conservacion del estado de derecho en el Estado de México de manera
principal, en virtud de que, exponer las funciones y actividades desarrolladas con motivo de
su cargo, pudiese generar que el crimen organizado atente contra ellos o lo coaccione para
guiar una o mas de las investigaciones de las cuales sea o haya sido parte. (modo)

La difusién de los nombres de los servidores publicos con funciones operativas y el nlimero
de su cédula profesional, representa un- riesgo actual y durante desarrollo de las
investigaciones en virtud de que los grupos delictivos pueden buscar un contacto ya sea
directo o indirecto (a través de sus familiares) por medio de extorsiones o disuasiones
violentas para lograr que las diligencias no se lleven a cabo conforme a derecho, evitando
con ello que el esclarecimiento de los actos delictivos cometidos lleguen a resolverse o bien,
pueden evadirse de la justicia. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la informacion pulblica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con el
personal encargado de la persecuciéon e investigacién de un delito, cuya excepcion al
acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que
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puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima,
familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo con
sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion. solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
al personal de esta Institucién, asi como la eficacia de las investigaciones, por tanto, lo
procedente es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso. "

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. ”

\

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA |
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones [ y Il del sequndo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger l0os bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
29/134

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, c.p. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADO DE MEXICO

“2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional, 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesqo la vida,
sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada: 1) la _que expresamente se clasifique como -confidencial, reservada,
comercial reservada o qubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jjurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva;, o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores piblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco anos.

De manera tal, que queda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para la vida, la
seguridad o la salud de los agentes del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México y que son del interés del solicitante, aunado a que, por
disposicién expresa de la Ley de Seguridad del Estado de México, dicha informacién tiene
el caracter de reservado. :

ACUERDO
SE/23/2023/03
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Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de la informacidn relativa al nombre de los
agentes del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia General de Justicia del Estado de

Mexico y el nimero de su cédula profesional, como RESERVADA por un periodo de cinco
afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00866/FGJ/IP/2023.

Con la finalidad de atender la solicitud en mencion, es importante precisar lo siguiente:
ANTECEDENTES

PRIMERO. EI veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justici
recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud
de informacion registrada bajo el folio 00866/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento
este 6rgano colegiado.

"SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la
citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo a
sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. La Fiscalia Regional de Ecatepec sefialdé que la informacidon solicitada en
relacion al nombre del titular de la agencia o agencias de investigacion y nombre de los
agentes del ministerio publico adscritos al Centro de Justicia de Ecatepec se encuentra
restringida con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fracciones IV y Xl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de
tal forma, asi mismo, lo referente al delito, al cargo, puesto o funcién del personal
denunciado actualiza las causales de reserva contenidas en las fracciones VI, IX y XI del
articulo 140 ordenamiento anteriormente citado, por lo que solicita someter su clasificacion
a consideracion de este 6rgano colegiado.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
31/134

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PiSO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADO DE MEXICO

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

CUARTO. Por cuestion de orden y método, con fundamento en los articulos 53, fracciones
Xy XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se presenta al Comité de Transparencia, se inicia con el proyecto de
clasificacion como INFORMACION RESERVADA, RESPECTO AL NOMBRE DEL
TITULAR DE LA AGENCIA O AGENCIAS DE INVESTIGACION Y NOMBRE DE LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITOS AL CENTRO DE JUSTICIA DE
ECATEPEC. «
CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México. y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién.

SEGUNDO.- Por regla generai, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacidn reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio.

TERCERGO.- El articulo 140, fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica y la que
por disposicidn expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las’
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la

" reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.
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La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de. Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Protecciéon de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el-interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio_significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo
supera el interés pablico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asl, la prueba de daiio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al fratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectiie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General /%
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:
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I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacién referente al nombre del titular de la agencia o agencias de
investigacion y nombre de los agentes del ministerio publico adscritos al Centro de Justicia
de Ecatepec, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con relacién al
interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacién que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: El personal aludido estd inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccién de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la accién
de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion y/o documentacion que dé cuenta de lo
solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de
manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se
podria ubicar en el hecho de que dichas personas pertenecieron o pertenecen a la
Institucidn que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacién de hechos delictivos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacién y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion del Ministerio
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Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal
en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar la existencia o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participo en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a ta informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administraciéon publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, la divulgacion de la informacién referente al nombre del titular de la agencia o
agencias de investigacion y nombre de los agentes del ministerio plblico adscritos al Centro
de Justicia de Ecatepec, representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria la
identificacién de dichos servidores, poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad
fisica e incluso vulnerando la procuracién de justicia.

liI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al nombre del titular de la agencia o agencias de investigacion y
nombre de los agentes del ministerio publico adscritos al Centro de Justicia de Ecatepec,
es la prevista en las fracciones IV y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 113
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fracciones V y Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica,
asi como los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara
como informacion reservada, aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de una persona fisica, y aquellas que por disposicidon expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece, a que,
de entregar dicha informacién al particular y previendo que para ejercer el derecho de
acceso a la informaciéon no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, se
desconoce quién y con qué finalidad la solicite pudiendo poner en inminente riesgo tanto la
vida, la seguridad de dichos servidores publicos, asi como la conduccién de las
investigaciones.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccion VIlI, establece los
servidores publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México,
establece que la seguridad publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, comprende la prevenciéon especial y general de los delitos, su investigacion y
persecucion. '

Es asi que, en concordancia con el articulo 81, del mismo ordenamiento, el cual establece
que toda la informacién para la seguridad publica, generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica, o de cualquier Sistema Estatal, debe registrarse, clasificarse y tratarse
de conformidad con las disposiciones aplicables, no obstante lo anterior, se considera
reservada: “/a relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida, e integridad fisica con motivo de
sus funciones.” En términos de la fraccién lll, del articulo mencionado.

Lo que hace evidente que dichos ordenamientos le otorgan el caracter de reservado a la
informacién concerniente a los servidores puUblicos operativos, en el caso particular a los
agentes de los ministerios publicos adscritos al Centro de Justicia de Ecatepec

Poniendo en riesgo no solo la conduccién de las investigaciones y con ello el éxito o no sino
ademas se vulnera la seguridad, la salud € incluso la vida de los servidores publicos.
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En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ila
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento -
v, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, son las contenidas en las fracciones V y XllI, en concordancia con lo establecido
en las fracciones IV y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relaciéon al numeral Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificaciéon, Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones PuUblicas, el acceso a la informacion publica sera restringida
cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona, asi
como aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que la
informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de Seguridad
Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse
de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la
relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya
revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones. g

Por tal motivo, publicar informacion del Personal Operativo de esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, pone en riesgo su integridad, toda vez que son los servidores
publicos encargados de la procuracién de justicia e investigacion de hechos delictuosos,
por lo cual dar a conocer su informacién expone su identidad a aquellas personas que, en
su caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo de sus actividades.

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
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de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por Ila reserva.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a o
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una instituciéon Unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del gjercicio de sus atribuciones operativas, ios grupos delincuenciales han atentado
contra la vida e integridad fisica del personai de este sujeto obligado, asi como de los
policias de investigaciori y los diversos Fiscales Regionales, en respuesta a las acciones
operativas y juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, lo que ha
originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores publicos de esta institucion,
puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una procuracién de justicia pronta y
expedita, ademas de las medidas de proteccion que garanticen la vida, integridad y
seguridad de la sociedad mexiquense.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate. '

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la procuracion de justicia, la seguridad
publica, la integridad y seguridad de las personas que intervienen en su aplicacioén, ademas
se podria corromper la conservacién del estado de derecho mexicano, en virtud de que
individuos con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion directa
con los elementos operativos, o bien, someterlos a extorsién o amenazas con el fin de
obtener informacion sensible sobre la persecucién e investigacién de hechos constitutivos
de delito, lo cual se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio
a la seguridad publica, vulnerando asi, el interés general. Ademas, que podrian buscarlos
para corromperlos o tener algiun acto de represalia para desviar la conduccion de
determinada investigacion.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
38/134

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409

¢



ESTALIO DE MEXICO

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este sujeto obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccion en atencién a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

"... Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona..."

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea General de la ONU en su resolucién 217, A, (IlIt) de fecha 10 de diciembre
de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los
seres humanos, por lo fanto, se puede establecer que es un elemento importante del
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la sequridad personal.

De manera particular, es preciso sefialar que los Agentes del Ministerio Publico son los
encargados de realizar el aseguramiento y registro de bienes; participan en todas las
etapas del procedimiento penal, desde la investigacion inicial hasta el dictado de la
sentencia; dictan las medidas de proteccién especial a favor de las victimas para la
salvaguarda de sus derechos o bienes juridicos; ejercen la conduccién y mando de la
Policia de investigacién de los delitos en términos del articulo 21 constitucional; ordenan
y coordinan la realizacién de los actos de investigacion; la recoleccion de indicios y medios
de prueba para el esclarecimiento de los hechos delictivos; supervisan la aplicacién y
ejecucion de medidas necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los
indicios.

Asi mismo, dictan las medidas necesarias que permiten garantizar la reparacién del dafio
para la persona victima u ofendido; determinan la investigacion, a través del ejercicio o
desistimiento de la accion penal o de la accidn de extincién de dominio; ordenan el archivo
temporal; aplican la abstencién de investigacion, algun criterio de oportunidad o solicitan
la suspension condicional del proceso de conformidad con el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la ley aplicable.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;
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La apertura de la informacién provocaria que personas ajenas a las investigaciones tuvieran
acceso a datos con los cuales pudieran identificar plenamente al personal operativo que
esta participando en el desarrollo de las investigaciones, lo cual representa un riesgo real,
demostrable e identificable de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacién que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccion de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la accién
de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Remitir informacion y/o documentacién que dé cuenta de lo
solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de
manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se
podria ubicar en el hecho de que dichas personas pertenecieron o pertenecen a la
Institucién que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a |a delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacion de hechos delictivos.

Adicional a la prohibicion expresa por la normatividad penal aplicable, existe un riesgo real,
demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer informacion de los servidores
publicos con funciones operativas, pone en riesgo su vida, salud y seguridad, dado que los
hace identificables, lo cual provocaria que miembros de la delincuencia organizada utilicen
dicha informacién para amenazar, intimidar o extorsionar a los servidores publicos, a sus
familias e inclusive a su entorno social. Asi mismo, que podria ocasionar que los integrantes
de organizaciones criminales los contacten para sobornarlos y desviar el curso de la
investigacidén, formando estrategias para aumentar la inseguridad y los actos ilicitos, al
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tiempo que comprometeria el cumplimiento de los objetivos y obligaciones de esta
institucion.

Aunado a lo anterior, se debe garantizar y respetar sus derechos humanos como servidores
publicos y como personas sujetas a derechos y obligaciones, como la proteccién de su vida,
salud y seguridad. Es preciso sefialar que si bien, su informacién pudiese entenderse como
publica por ser servidor publico, también lo es, que al pertenecer a una instituciéon de
procuracion de justicia y que forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la
difusion de esta informacién pone en riesgo su vida, integridad o seguridad, debiendo ser
mayor el derecho a garantizar la vida que aquel de difundir la informacion.

El riesgo de dar a conocer la informacién del personal operativo de esta Fiscalia General

de Justicia del Estado de México, supera el interés de que se difunda dicha informacién,

pues de acuerdo a la legislacion vigente, la funcién del Ministerio Plblico es la persecucion

de los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables, por lo que de

divulgarse la informacion requerida, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta
representacion social, asi mismo, dicha informacién por mandato de la Ley de Seguridad

del Estado de México tiene el caracter de reservada. Por tanto, se afirma que el perjuicio

de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

V. En la motivaciéon de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las %\
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

La divulgacién de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se !
podria corromper la conservacion del estado de derecho en el Estado de México de manera
principal, en virtud de que, exponer las funciones y actividades desarrolladas con motivo de

su cargo, pudiese generar que el crimen organizado atente contra ellos o lo coaccione para

guiar una o mas de las investigaciones de las cuales sea o haya sido parte. (modo)

La difusion de los nombres de los servidores publicos con funciones operativas, representa
un riesgo actual y durante desarrollo de las investigaciones en virtud de que los grupos
delictivos pueden buscar un contacto ya sea directo o indirecto (a través de sus familiares)
por medio de extorsiones o disuasiones violentas para lograr que las diligencias no se lleven
a cabo conforme a derecho, evitando con ello que el esclarecimiento de los actos delictivos
cometidos lleguen a resolverse o bien, pueden evadirse de la justicia. (tiempo)
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Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con el
personal encargado de la persecucion e investigacion de un delito, cuya excepcion al
acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que
puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima,
familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo con
sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio 'significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
al personal de esta Institucion, asi como la eficacia de las investigaciones, por tanto, lo
procedente es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informaciéon de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.
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Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I v Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion

puede limitarse en virtud del inferés piblico y de la vida privada y los datos personales.

Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para

establecer limitaciones al citado derecho, sin.embargo, ambas remiten a la legislacién

secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las

excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como

limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse

y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién

confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en Ja

Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de Ia ley

establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de

los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales

debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion

pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa

nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la |
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesqo la vida,

sequridad o salud de alquna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,

prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un

enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia /

y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,

sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se consideraré dn
reservada: 1) la_que expresamente se clasifigue _como confidencial, reservada,

comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, 7
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes f
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad

administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si

\/.
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bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revisiéon 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afos.

De manera tal, que queda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para la vida, la
seguridad o la salud de los agentes del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México y que son del interés del solicitante, aunado a que, por
disposicion expresa de la Ley de Seguridad del Estado de Mexico, dicha informacién tiene
el caracter de reservado. '

ACUERDO
SE/23/2023/04
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de la informacion relativa al nombre del
titular de la agencia o agencias de investigacion y nombre de los agentes del ministerio
publico adscritos al Centro de Justicia de Ecatepec, como RESERVADA por un periodo
de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

POR CUANTO HACE AL DELITO, AL CARGO, PUESTO O FUNCION DEL PERSONAL
DENUNCIADO se encuentra restringida con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140,
fracciones VI, IX y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como
INFORMACION RESERVADA.

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad ptblica;
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La entrega de informacion referente al delito, al cargo, puesto o funcién del personal
denunciado, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con relacion al
interés publico, de conformidad con lo siguiente:

El no dar a conocer detalles del estatus de una carpeta de investigacion en tramite, ni los
elementos contenidos en la misma, es a fin de evitar que los mismos sean utilizados de
forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a ésta, quienes, en términos del Caédigo
Nacional de Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no tienen derecho a
acceder a la misma.

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se pretende dar a la informacién, es por
ello que, de entregar la informacion, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
de las partes, pues puede darse el caso de que el particular, pueda o no ser parte de esta
carpeta.

Ademas de la prohibicion expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la persecucion del delito, asi como la privacidad e
integridad de las victimas, testigos y demas personas ajenas al servicio publico, que
intervienen o intervinieron en el desahogo de las diligencias periciales y ministeriales que
ordeno el agente del Ministerio Publico encargado de las investigaciones.

Es decir, que al ser difundido el contenido de la carpeta, incluido su estado actual podria
obstaculizar la normal conduccion de la misma; ademas de vulnerar el derecho
fundamental de todo ciudadano de promover el Juicio de Amparo, ante la determinacion
de la autoridad.

En este sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al
obstaculizar el correcto desarrollo de las funciones que tienen encomendadas tanto el
ministerio publico, los policias y los servicios periciales, al dar a conocer por parte de
terceros ajenos, el estado actual de una carpeta de investigacién y con ello presuponer la
existencia o no de las actuaciones realizadas o diligencias pendientes por desahogar,
maxime que el citado Codigo prevé que ciertas diligencias ministeriales se mantengan en
sigilo aun para los intervinientes en la misma.
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Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracién de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacion que es de interés no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.

Por otra parte, proporcionar la informacion relativa a la carpeta de investigacién referida
en la solicitud, que es materia del presente Acuerdo, provocaria un dafio presente,
probable y especifico como a continuacidn se indica:

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucion procuradora de justicia lleva a
cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacion. o

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracién de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion.

Riesgo demostrable: Las direccién y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio PUblico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacién al Ministerio Publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccion de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacién, estaria vulnerando la conduccién del asunto
aunado a que el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.
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Asimismo, su divulgacién pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio PUblico durante la ejecucién de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisién de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacién referente al delito, al cargo, puesto o
funcién del personal denunciado vulnera las disposiciones especificas en los articulos 15
y 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos
de las partes del procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una indebida
conduccién del asunto pues éste debe llevarse a cabo siguiendo los principios del
procedimiento penal y la direccién de las mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas alin, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracion de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarroliarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el

territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

En ese sentido, resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la institucion
del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion y coordinar
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a los policias y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de la accidén penal en
la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Bajo este contexto, la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se colige que la funciéon ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es interés publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

Por elio, el actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de procuraciéon de jUStICIa y seguridad
publica.

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y
delimitar su ambito de actuacion.

Es por ello que existen limitaciones y concretamente al caso que nos ocupa, obedece a
garantizar el correcto desarrollo del proceso penal, a fin de evitar injerencias por parte de
personas que no participan en el mismo.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacién solicitada encuentra relacion con la investigacién del delito y la procuracion
de justicia, motivo por el cual la reserva referente al delito, al cargo, puesto o funcién del
personal denunciado, se adecua al principio de proporcionalidad, en el entendido que lo
que se pretende es evitar un perjuicio para los:intervinientes en las respectivas
indagatorias penales, asi como tutelar los derechos de las personas que se encuentran
vinculadas en la investigacion.
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Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
delitos que contempla la Ley General de Victimas.

En este entendido, la reserva de la informacion es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacion
sera susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico aplicable.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
asi como la Elaboraciéon de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ila
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

El articulo 140, fracciones VI, IX y Xi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios en relacion con el articulo 113
fracciones VII, XII y XIll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién ‘
Publica, asi como a los numerales Vigésimo sexto, Trigésimo primero y Trigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de
la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, le dan el caracter de .
informacién que debe clasificarse como reservada.
Lo anterior es asi en virtud de que, a las acciones de investigacion que se encuentran %
dentro de una carpeta, Unicamente pueden tener acceso las partes que intervienen en el
procedimiento penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacidon constitucional de
conducir las investigaciones y la responsabilidad de velar por la integridad y los derechos %
de las victimas y de los derechos de los imputados.

"/

En otro orden de ideas, para acreditar los supuestos del numeral Vigésimo sexto, se
advierte:
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Con relacién a la Fraccion |, se acredita la existencia de un proceso penal pues existe la
denuncia y por ende la carpeta de investigacion.

En cuanto a la fraccion Il el vinculo que existe entre la informacion requerida y la carpeta
de investigacion, no puede disociarse en tanto que el solicitante requiere conocer el delito,
al cargo, puesto o funcion del personal denunciado, no obstante, no es procedente la
entrega de la informacion en virtud de que no se encuentra dentro de los supuestos
establecidos dentro del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
la entrega de versiones publicas.

En tanto la fraccion lll, se refiere a informacién de indole estrictamente reservada pues la
difusion de la informacioén puede impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico, asi como presuponer la existencia o no, de diligencias pendientes de materializar.

Para acreditar lo relativo al numeral Trigésimo primero, debe considerarse como
informacién reservada en tanto que lo solicitado forma parte de la carpeta de investigacion
en [a que el Ministerio Publico debe realizar acciones para el esclarecimiento de los
hechos y recabar los datos de prueba.

Por ultimo, con relacién al numeral Trigésimo segundo, es informacion reservada por estar
asi considerada por mandato legal contenido en el articulo 218, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés publico protegido por Ia reserva.

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe
una norma expresa que le da la calidad de informacién reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho a la procuracion de justicia, encaminada
a la seguridad publica y el derecho de la victima y del imputado, que tiene obligacién de
velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que el interesado sea el perpetrador del
delito o tenga relacién con éste, puede contar con elementos para presuponer, inferir o
deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o en desarrollo, dejando
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con esto en estado de indefensién a la victima del delito y generando inseguridad para la
sociedad mexiquense.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacioén y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusion de la informacién trae consigo una afectacion a la seguridad publica, en tanto
que la labor de procuracion de justicia puede verse seriamente afectada pues el hecho de
que personas ajenas a la investigacién tengan conocimiento del contenido y estado actual
de una carpeta puede traer como consecuencia que se generen hechos distorsionados
que aiteren la realidad de los hechos que conlleven a seguir lineas de investigacion que
alejen de la verdad real.

Pues pueden alterar lugares, pruebas y con esto, impedir que las victimas del delito
accedan a la justicia y a una reparacion del dafo, es por ello que, la legislacién aplicable
(Coédigo Nacional de Procedimientos Penales) previé que solo las partes del
procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacion, con las limitaciones
contempladas dentro del mismo.

A razoén de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a las propias investigaciones, existe la norma que le otorga

la calidad de informacion reservada, y que solo las partes pueden tener acceso a la

misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria

una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable N
El Ministerio Pudblico tiene como facultad la conduccion de las investigaciones con apego

a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe velar por Ia r;)f

integridad de los derechos de las victimas y de los imputados, pues se debe garantizar
gue prevalezca el principio de presuncién de inocencia. ' ' 72\

Divulgar la informacién implica una violacién a una serie de derechos que gozan tanto las
victimas como los imputados.
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Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucién procuradera de justicia lleva a
cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacion. '

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion.

Riesgo demostrable: Las direccion y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al Ministerio Publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccion de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacion, estaria vulnerando la conduccion del asunto
aunado a que el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacién pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Publico durante la ejecucion de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar ia comisién de delitos
‘cometidos en su contra o de ofras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.

i
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Riesgo identificable: Entregar informacién de referente al delito, al cargo, puesto o
funcién del personal denunciado vulnera las disposiciones especificas en los articulos 15
y 218 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos
de las partes del procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una indebida
conduccion del asunto pues éste debe llevarse a cabo siguiendo los principios del
procedimiento penal y la direccién de las mismas esta a cargo del Ministerio Publico. '

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previd la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas ain, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacion de lo solicitado por el
particular. ‘

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar Ilas
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daro,

La entrega de la informacion referente al delito, al cargo, puesto o funcién del personal
denunciado implica un dafio en virtud de pueden darse a conocer elementos contenidos
en la misma que pueden ser utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos,
quienes no tienen derecho a acceder a las carpetas, al no ser parte en éstas.

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y
demas personas ajenas al servicio publico, que intervienen o intervinieron en el desahogo
de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Publico %‘
encargado de las investigaciones, asimismo, en el supuesto que el interesado sea el
perpetrador del delito o tenga relacién con éste, puede contar con elementos para
presuponer, inferir o deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o
en desarrollo, dejando con esto en estado de indefensién a la victima del delito y _
generando inseguridad para la sociedad mexiquense (modo). /
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La vulneracion y el dafio puede suceder en el tiempo actual a partir de la difusion de la
informacion que se reserva (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico puede realizar o
haber realizado diligencias de investigacion pertinentes (lugar).

VI. Deberan elegir la opciéon de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

La clasificacién estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacién por ministerio de Ley, en razén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que, toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el réegimen de excepciones a la publicidad de [a informacién obedece a un criterio
de ponderacién, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafo sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacion, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacién no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacioén, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica y la procuracion de justicia.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. EI derecho a la informacién consagrado en la
Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
foda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
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que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o "secreto burocrético”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
esta materia, en razén de que su conocimiento plblico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al_interés social, se cuenta con normas _que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la_salud y la_moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones ya que no toda informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacion relacionada con la persecucion e investigacién de un
delito, cuya excepcion al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores publicos
que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no ventilar informaciéon de caracter reservada, por lo que Ila
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Tomando en consideraciéon los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité
de Transparencia, un periodo de reserva de cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:
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Acuerdo
_ SE/23/2023/05
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion referente al delito, al cargo, puesto o
funcion del personal denunciado, como RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion a través del sistema respectivo.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00867/FGJ/IP/2023.

Por cuanto hace a la informacién confidencial se hacen las siguientes manifestaciones
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia
recibié a través del Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud
de informacioén registrada bajo el folio 00867/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento
este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. En ese sentido, con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la Fiscalia Especializada en Robo con Violencia y Patrimoniales de Cuantia
Mayor proporcioné la documentacioén que da respuesta a su solicitud, sin embargo sefiald
que en la misma existe informacién, la cual actualiza los supuestos de clasificacidon
contenidos en el articulo 143, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la.
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pues es de indole confidencial
asi mismo, contiene informacién que actualiza las causales de reserva contenidas en el
articulo 140, fracciones IV y Xl, del mismo ordenamiento, por lo tanto, por cuestion de
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orden y método se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de Clasificacion
parcial COMO CONFIDENCIAL, ASI COMO LA VERSION PUBLICA DEL OFICIO
400LG3000/1187/2023.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

En tal virtud, en atencién a la naturaleza de la informacién solicitada, se realizan las
siguientes precisiones:

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de
datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados

seran los responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada
i o confidencial.

Que el articulo 3, fracciones IX y XXIll, de la Ley de Transparencia estatal, con relacion al
diverso 4, fracciones Xl y Xll y 6, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es confidencial la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, entendiéndose
como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de )
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cualquier documento informativo fisico o electronico, debiendo el Estado garantizar la
privacidad de los individuos. Para mayor entendimiento, se reproducen los articulos
referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concernienfe a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXIlll. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica 0 mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas
y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Que el articulo 143, fraccion |, y pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia local, sefiala
que se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente,
por su naturaleza, cuando; se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable y la misma
NO estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:
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¢ Los Datos Personales son cualquier informacion relativa a una persona fisica, que
lo identifica o lo hace identificable. Es la informacion que nos describe, que nos da
identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

e Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
en consecuencia, implican poder de control y disposicién por parte de la persona
concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables de
su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio, del
contenido de la informacién publica.

e El Derecho a la Proteccién de Datos Personales, es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y manejo de su informacién personal. Se trata
de un derecho humano reconocido por el articulo 16, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones a
los particulares y a las instituciones publicas que utilizan datos personales, y que
otorgan derechos a los titulares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los
mismos y el respeto a la privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas. '

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se

considera informacién confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.
TERCERO.- De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte

que en los documentos requeridos por el solicitante existe informaciéon que no es de caracter
publico, toda vez que de conformidad con lo establecido en el articulo 143, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
consisten en datos personales e informacion de la vida privada, como se analiza a
continuacioén:

e« NOMBRE DE LA VICTIMA Y DEL IMPUTADO

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
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sustantivo propio y el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el
orden que, de comun acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no
lleguen a un acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el
apellido paterno aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una perscna fisica identificada
e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo
gue es un dato personal de caracter confidencial.

Lo anterior, porque al ser el nombre el signo distintivo que permite reconocer e identificar
a una persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucién e
imputacién de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a través de la Tesis Aislada numero 2022194 (1a. XXXVIil/2020 (10a.), ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su
entorno social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en
un primer momento, se inserta en |la esfera mas intima del sujeto como una expresion de
su autonomia individual, lo cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera
para insertarse ademas en un ambito social y publico.

En ese sentido, los nombres que se someten a clasificacion, corresponden a aguellos que
hacen referencia a la victima y al imputado, cuya revelacion afectaria la proteccion de
datos personales de su titular al divulgarlos sin su consentimiento.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/23/2023/06
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion de los datos personales referentes
al Nombre de la victima y del imputado, contenidos en el oficio 400LG3000/1187/2023,
como informacion CONFIDENCIAL, asi mismo se aprueba la versién publica.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema respectivo.

POR CUANTO HACE A LA CLASIFICACION PARCIAL, COMO INFORMACION
RESERVADA RELATIVA AL NOMBRE Y FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO,
CONTENIDOS EN EL OFICIO 400LG3000/1187/2023, con fundamento en el articulo 53,
fracciones X y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se presenta al Comité de Transparencia.

l. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacion referente al nombre y firma del servidor publico contenidos
en el documento de referencia, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable,
con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracidén de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus

adscripciones, horarios y demas informaciéon que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: E! personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigaciéon y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccion de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada Ia
accion de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion y/o documentacion que dé cuenta de lo
solicitado, lo vuelve identificable y reconocible para grupos delictivos, al relacionario de
manera directa con las actividades u operativos que realiza o realiz6. Ademas, que se
podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenece o pertenecio a la Institucion
que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevencion
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y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia, aunado
a que desempefia funciones de investigacion de hechos delictivos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la institucion del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los
policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de
la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias
pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delito y la responsabilidad de
quien lo cometid o participd en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el
orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es reguiado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contempiar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
€s que se ejerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, la divulgacion de la informacién referente del agente del Ministerio Publico,
representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria la identificacion de dichos

- servidores, poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad fisica e incluso
vulnerando la procuracién de justicia.
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IlI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al nombre del servidor publico contenido en el documento de
referencia, es la prevista en las fracciones IV y Xl, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con el articulo 113 fracciones V y Xlll, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo
segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de
manera puntual que se considerara como informacioén reservada, aquella que ponga en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica, y aquellas que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece, a
gue, de entregar dicha informacion al particular y previendo que para ejercer el derecho
de acceso a la informacién no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico,
se desconoce quién y con qué finalidad la solicite pudiendo poner en inminente riesgo
tanto la vida, la seguridad de dichos servidores publicos, asi como la conduccion de las
investigaciones.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccién VI, establece los
servidores publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México,
establece que la seguridad publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad Ila
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos, comprende la prevencién especial y general de los delitos, su investigacion
y persecucion.

\
W

Es asi que, en concordancia con el articulo 81, del mismo ordenamiento, el cual establece
que toda la informacion para la seguridad publica, generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica, o de cualquier Sistema Estatal, debe registrarse, clasificarse y
tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables, no obstante lo anterior, se
considera reservada: “/a relativa a los servidores piblicos integrantes de las instituciones
de seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida, e integridad fisica
con motivo de sus funciones.” En términos de la fraccion [ll, del articulo mencionado.
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Lo que hace evidente que dichos ordenamientos le otorgan el caracter de reservado a la
informacién concerniente a los servidores publicos operativos, en el caso particular a
aquellos que se encuentran inmersos en la documental que da respuesta a la solicitud
00867/FGJ/IP/2023.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco arios.

Ahora bien, en atenciéon a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, son las contenidas en las fracciones V y Xlil, en concordancia con lo
establecido en las fracciones 1V y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la
entidad, con relacién al numeral Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidon, Desclasificacion de ia Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el acceso a la informacion publica
sera restringida cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
una persona, asi como aquellas que por disposicién expresa de una ley tengan tal
caracter.

En ese sentido, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que
la informacidén para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, se
considera reservada la relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones
de seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica
con motivo de sus funciones.
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Por tal motivo, publicar informacion del Personal Operativo de esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, pone en riesgo su integridad, toda vez que son los
servidores publicos encargados de la procuracién de justicia e investigacion de hechos
delictuosos, y/o responsabilidades administrativas cometidas en el ejercicio de sus
atribuciones por lo cual dar a conocer su informacién expone su identidad a aquellas
personas que, en su caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo de sus actividades.

Il. Mediante Ia ponderacion de Ilos intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por Ia reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucién Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales, han
atentado contra la vida e integridad fisica del personal de este sujeto obligado, asi como
de los policias de investigacién y los diversos Fiscales Regionales, en respuesta a las
acciones operativas y juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, lo
que ha originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores plblicos de esta
institucién, puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una procuracion de
justicia pronta y expedita, ademas de las medidas de proteccién que garanticen la vida,
integridad y seguridad de la sociedad mexiquense.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacioén y la afectacién

del interés juridico tutelado de que se trate. %
La divulgacién de la informacién pone en riesgo la procuraciéon de justicia, la seguridad
publica, la integridad y seguridad de las personas que intervienen en su aplicacién,
ademas se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud
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de que individuos con pretensiones delictivas pudieran promover algdn vinculo o relacion
directa con los elementos operativos, o bien, someterlos a extorsiéon o amenazas con el
fin de obtener informacién sensible sobre la persecucidén e investigacion de hechos
constitutivos de delito, 1o cual se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia
y un perjuicio a la seguridad publica, vulnerando asi, el interés general. Ademas, que
podrian buscarlos para corromperlos o tener algin acto de represalia para desviar la
conduccion de determinada investigacion.

En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacioén supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este sujeto obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccion en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

"...Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona..."

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217, A, (lll) de fecha 10 de diciembre
de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos
los seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la sequridad personal.

De manera particular, es preciso sefialar que los Agentes del Ministerio Publico son los
encargados de realizar el aseguramiento y registro de bienes; participan en todas las
etapas del procedimiento penal, desde la investigacion inicial hasta el dictado de la
sentencia; dictan las medidas de proteccion especial a favor de las victimas para la
salvaguarda de sus derechos o bienes juridicos; ejercen la conduccién y mando de la
Policia de investigacion de los delitos en términos del articulo 21 constitucional; ordenan
y coordinan la realizacién de los actos de investigacién; la recoleccién de indicios y medios
de prueba para el esclarecimiento de los hechos delictivos; supervisan la aplicacion y
ejecuciéon de medidas necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los
indicios.

Asi mismo, dictan las medidas necesarias que permiten garantizar la reparacién del dafio
para la persona victima u ofendido; determinan la investigacioén, a través del ejercicio o
desistimiento de la accion penal o.de la accion de extincién de dominio; ordenan el archivo
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temporal; aplican la abstencion de investigacion, algun criterio de oportunidad o solicitan
la suspension condicional del proceso de conformidad con el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales y la ley aplicable.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

La apertura de la informacién provocaria que personas ajenas a las investigaciones
tuvieran acceso a datos con los cuales pudieran identificar plenamente al personal
operativo que esta participando en el desarrollo de las investigaciones, lo cual representa
un riesgo real, demostrable e identificable de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus

adscripciones, horarios y demas informacion que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccién de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la
accion de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacion que dé cuenta de lo
solicitado, lo vuelve identificable y reconocible para grupos delictivos, al relacionarlo de
manera directa con las actividades u operativos que realiza o realiz6. Ademas, que se
podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenece o pertenecié a la Institucion
que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevencion
y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia, aunado
a que desempefian funciones de investigacién de hechos delictivos.
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Adicional a la prohibicion expresa por la normatividad penal aplicable, existe un riesgo
real, demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer informacion de los servidores
publicos con funciones operativas, pone en riesgo su vida, salud y seguridad, dado que
los hace identificables, lo cual provocaria que miembros de la delincuencia organizada
utiticen dicha informacion para amenazar, intimidar o extorsionar a los servidores
publicos, a sus familias e inclusive a su entorno social. Asi mismo, que podria ocasionar
que los integrantes de organizaciones criminales los contacten para sobornarlos y desviar
el curso de la investigacion, formando estrategias para aumentar la inseguridad y los actos
ilicitos, al tiempo que comprometeria el cumplimiento de los objetivos y obligaciones de
esta institucion.

Aunado a lo anterior, se debe garantizar y respetar sus derechos humanos como
servidores publicos y como personas sujetas a derechos y obligaciones, como la
proteccién de su vida, salud y seguridad. Es preciso sefialar que si bien, su informacién
pudiese entenderse como publica por ser servidor publico, también lo es, que al
pertenecer a una institucién de procuracién de justicia y que forma parte del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, la difusion de esta informacion pone en riesgo su vida,
integridad o seguridad, debiendo ser mayor el derecho a garantizar la vida que aquel de
difundir la informacién.

El riesgo de dar a conocer la informacién del personal operativo de esta Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, supera el interés de que se difunda dicha informacioén,
pues de acuerdo a la legislacion vigente, la funcidn del Ministerio Publico es la
persecucién de los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables, por
lo que de divulgarse la informacién requerida, pudiera no cumplirse esta obligacién por
parte de esta representacion social, asi mismo, dicha informacién por mandato de la Ley
de Seguridad del Estado de México tiene el caracter de reservada. Por tanto, se afirma
que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

La divulgacién de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se
podria corromper la conservacion del estado de derecho en el Estado de México de
manera principal, en virtud de qué, exponer las funciones y actividades desarroliadas con
motivo de su cargo, pudiese generar que el crimen organizado atente contra ellos o lo
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coaccione para guiar una o mas de las investigaciones de las cuales sea o haya sido
parte. (modo)

La difusion de los nombres de los servidores publicos con funciones operativas,
representa un riesgo actual y durante desarrollo de las investigaciones en virtud de que
los grupos delictivos pueden buscar un contacto ya sea directo o indirecto (a través de
sus familiares) por medio de extorsiones o disuasiones violentas para lograr que las
diligencias no se lleven a cabo conforme a derecho, evitando con ello que el
esclarecimiento de los actos delictivos cometidos lleguen a resolverse o bien, pueden
evadirse de la justicia. (tiempo) :

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que
muchas de las actividades de procuraciéon de justicia se llevan a cabo de manera
coordinada con otras fiscalias. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecciéon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho d.
acceso a la informacioén.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con
el personal encargado de la persecucién e investigacién de un delito, asi como de
aquelios encargados de las evaluaciones técnico juridicas cuya excepcion al acceso a la
informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede
desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima,
familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo con
sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
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riesgo al personal de esta Institucion, asi como la eficacia de las investigaciones, por
tanto, lo procedente es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones [ v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
‘clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacidn confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés pablico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional;, 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
4) poner en riesqo la vida, sequridad o salud de alguna persona; 0 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de
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justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio 0 a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como_confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6} la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzéalez.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo anterior, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México emite el siguiente:

ACUERDO
7 SE/23/2023/07 _
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de la informacién relativa al nombre y
firma del servidor publico contenidos en el oficio 400LG3000/1187/2023 como
RESERVADA por un periodo de cinco afios y se aprueba la version publica

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el

presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

La Presidente contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia
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PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00871/FGJ/IP/2023.

Con la finalidad de atender la solicitud en mencion, es importante precisar lo siguiente:
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia
recibi6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), entre otras,
la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00871/FGJ/IP/2023, de la cual tiene
conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones 1l y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la
citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo a
sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. El Organo Interno de Control proporcioné la documentacion que da respuesta
a lo solicitado, sin embargo sefialé que la misma contiene partes o secciones que pueden
ser clasificadas como informacién confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo
143, fraccion |, e informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 140,
fracciones IV y Xl de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén publica del Estado
de México y Municipios, de tal forma, solicita someter su clasificacion a consideracion de
este 6rgano colegiado, asi como su versién publica.

CUARTO. Por cuestion de orden y método con fundamento en los articulos 53, fracciones
Xy XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion parcial
como INFORMACION RESERVADA, RESPECTO DEL NOMBRE DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE TIENEN LA CALIDAD DE OPERATIVOS CONTENIDOS EN EL
EXPEDIENTE CJ/PJEM/OF/079/2009.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
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Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafo.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica y la que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafo de acuerdo con la fraccion XXXII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,
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de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion de
la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la _informacion publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; gue ese riesgo supera
el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben
cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria
un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por
fanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la
prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte,
sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley Generai
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacién referente al nombre de los servidores publicos contenidos en
el expediente de referencia, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con
relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estdn encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacioén de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
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adscripciones, horarios y demas informacién que permitan identificar al personal de
referencia. ’

Asimismo, en el caso particular de conformidad con el articulo 28, pentltimo parrafo, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos de! Estado de México
y Municipios, en correlacién con los articulos 52 y 53 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de México y Municipios, Unicamente las sanciones consideradas como graves
seran susceptibles de ser publicas en la Plataforma Digital Estatal, por lo tanto, en términos
de lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, es procedente la elaboracion de una version
publica, para disociar los demas datos que vuelvan identificable al titular.

Por otro lado, también se encuentra el nombre de los servidores publicos que intervinieron
en las visitas quienes se encargaron de hacer la evaluacion técnica juridica dentro del
expediente de referencia, servidores publicos que también guardan la calidad de servidores
publicos con categoria de operativos, motivo por el cual, su identidad debe permanecer
reservada. '

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran e
las carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccion de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la accién
de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Es de considerarse que en tratandose del personal inmerso en el expediente de referencia,
se tratd de una sancién por una falta no grave, por lo tanto, la publicacion de dicha sancién
no es publica, y por tanto lo procedente es la entrega de las documentales que lo integran
en version publica, preservando la identidad de dichos servidores, en atencion a las
actividades que tienen encomendadas.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentaciéon que dé cuenta de lo
solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarios de
manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se
podria ubicar en el hecho de que dichas personas pertenecieron o pertenecen a la
Institucidn que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
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prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacién de hechos delictivos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accion penal a través de la institucién del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accién penal
en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar la existencia o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometio o
participé en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacioén en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, la divulgacion de la informacion referente de los agentes del Ministerio Publico,
representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria la identificacion de dichos
servidores, poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad fisica e incluso vulnerando
la procuracién de justicia.
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Luego, de no reservarse el nombre de los servidores publicos que se encuentran contenidos
en las documentales que integran el expediente y que guardan la calidad de operativos
existe un perjuicio en el desarrollo de sus actividades, pues en el caso de aquellos en los
que se llevo a cabo el procedimiento, puede existir una presuncién de que cometieron una
falta administrativa grave, cuando no lo fue, aunado a-que dos ordenamientos establecen
que solo aquellas faltas que sean calificadas como graves deberan ser ptblicas e incluso
deberan inscribirse en el sistema de servidores puUblicos y particulares sancionados,
causando con ello un perjuicio en la honorabilidad de dichos servidores publicos, mientras
que en aquellos que intervinieron en la evaluacion técnica y juridica del desempefio de
éstos, puede significar, que se vean involucrados en situaciones que impliquen el interés
de personas ajenas a la revision en que ésta tenga un resultado distinto, provocando que
su juicio se vea turbado, o incluso sean expuestos a actos de extorsiones o presiones con
el objeto de que futuras investigaciones o investigaciones que tengan en curso tengan
resultados distintos sin la debida imparcialidad con la que deben desempefiar su labor.

Ill: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al nombre de los servidores publicos contenidos en los documentos
de referencia, es la prevista en las fracciones IV 'y Xl, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con el articulo 113 fracciones V y XIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de
los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que se
considerara como informacion reservada, aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad

o la salud de una persona fisica, y aquellas que por disposicién expresa de una ley tengan
tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece, a que,

de entregar dicha informacion al particular y previendo que para ejercer el derecho de 4
acceso a la informacion no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, se /
desconoce quién y con qué finalidad la solicite pudiendo poner en inminente riesgo tanto la

vida, la seguridad de dichos servidores publicos, asi como la conduccién de las
investigaciones.
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Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccién VI, establece los
servidores publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México,
establece que la seguridad publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, comprende la prevencion especial y general de los delitos, su investigacién y
persecucion.

Es asi que, en concordancia con el articulo 81, del mismo ordenamiento, el cual establece
que toda la informacion para la seguridad publica, generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica, o de cualquier Sistema Estatal, debe registrarse, clasificarse y tratarse
de conformidad con las disposiciones aplicables, no obstante lo anterior, se considera
reservada: “/a relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida, e integridad fisica con motivo de
sus funciones.” En términos de la fraccion I, del articulo mencionado.

Lo que hace evidente que dichos ordenamientos le otorgan el caracter de reservado a la
informacion concerniente a los servidores publicos operativos, en el caso particular a
aquellos que se encuentran inmersos en las documentales que dan respuesta a la solicitud
00871/FGJ/1P/2023.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco anos.

Ahora bien, en atenciéon a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente;

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente prueba
_ de dafio, son las contenidas en las fracciones V y Xlll, en concordancia con lo establecido
i en las fracciones IV y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
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relacion al numeral Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion, Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, el acceso a la informacion publica sera restringida
cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona, asi
como aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que la
informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de Seguridad
Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse
de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la
relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya
revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

Por tal motivo, publicar informacion del Personal Operativo de esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, pone en riesgo su integridad, toda vez que son los servidores
publicos encargados de la procuracién de justicia e investigacion de hechos delictuosos,
y/o responsabilidades administrativas cometidas en el ejercicio de sus atribuciones por lo

cual dar a conocer su informacién expone su identidad a aquellas personas que, en su caso,
pudieran causarle un perjuicio con motivo de sus actividades.

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pUblico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio PUblico es una institucién unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccidn de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales o incluso las
personas que tienen interés en que la evaluacién técnica juridica tenga un resultado
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respecto de la calificacion de la falta cometida por el servidor publico, han atentado contra
la vida e integridad fisica del personal de este sujeto obligado, asi como de los policias de
investigacion y los diversos Fiscales Regionales, en respuesta a las acciones operativas y
juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, o que ha originado que en
ocasiones hayan perdido la vida los servidores publicos de esta institucién, puesto que sus
actividades tienen como fin contribuir a una procuraciéon de justicia pronta y expedita,
ademas de las medidas de proteccidén que garanticen la vida, integridad y seguridad de la
sociedad mexiquense.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de Ia informacion y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgaciéon de la informacién pone en riesgo la procuracion de justicia, la seguridad
publica, la integridad y seguridad de las personas que intervienen en su aplicacién, ademas
se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que
individuos con pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacién directa
con los elementos operativos, 0 bien, someterlos a extorsibn o amenazas con el fin de
obtener informacién sensible sobre la persecucion e investigacioén de hechos constitutivos
de delito, o sobre la evaluacién técnica realizada a las actuaciones practicadas por los
servidores publicos que se encuentran bajo investigacién, lo cual se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio a la seguridad publica, vulnerando
asi, el interés general. Ademas, que podrian buscarlos para corromperlios o tener algin acto’
de represalia para desviar la conduccion de determinada investigacion.

En ambos casos, los servidores publicos se encuentran en riesgo pues existen factores
externos que tienen intereses personales en conocer el contenido de los documentos y no
precisamente con intereses genuinos sino con la finalidad de ya sea comprometer la
carpeta de investigacion o bien de generar una falsa conviccién en aquellos que realizan la
verificacién al trabajo de los primeros.

En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este sujeto obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccion en atencién a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

"... Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona...”
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Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217, A, (lll) de fecha 10 de diciembre
de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos ios
seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la sequridad personal.

De manera particular, es preciso sefialar que los Agentes del Ministerio Publico son los
encargados de realizar el aseguramiento y registro de bienes; participan en todas las etapas
del procedimiento penal, desde la investigacion inicial hasta el dictado de la sentencia;
dictan las medidas de proteccidn especial a favor de las victimas para la salvaguarda de
sus derechos o bienes juridicos; ejercen la conduccion .y mando de la Policia de
investigacion de los delitos en términos del articuio 21 constitucional; ordenan y coordinan
la realizacién de los actos de investigacion; la recoleccion de indicios y medios de prueba
para el esclarecimiento de los hechos delictivos; supervisan la aplicacién y ejecucion de
medidas necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios.

Asi mismo, dictan las medidas necesarias que permiten garantizar la reparacion del dafi
para la persona victima u ofendido; determinan la investigacién, a través del ejercicio o
desistimiento de la accién penal o de la accién de extincidn de dominio; ordenan el archivo
temporal; aplican la abstencién de investigacioén, algun criterio de oportunidad o solicitan la
suspension condicional del proceso de conformidad con el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y la ley aplicable.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

La apertura de la informacion provocaria que personas ajenas a las investigaciones tuvieran
acceso a datos con los cuales pudieran identificar plenamente al personal operativo que
esta participando en el desarrollo de las investigaciones, lo cual representa un riesgo real,
demostrable e identificable de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
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lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacién que permitan identificar al personal de
referencia.

Asimismo, en el caso particular de conformidad con el articulo 28, penultimo parrafo, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, en correlaciéon con los articulos 52 y 53 de la ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de México y Municipios, Ginicamente las sanciones consideradas como graves
seran susceptibles de ser publicas en la Plataforma Digital Estatal, por lo tanto, en términos
de lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del estado de México y Municipios, es procedente la Elaboraciéon de una version
publica, para disociar los demas datos que vuelvan identificable al titular.

Por otro lado, también se encuentra el nombre de los servidores plblicos que intervinieron
en las visitas quienes se encargaron de hacer la evaluacion técnica juridica dentro del
expediente de referencia, servidores publicos que tambien guardan la calidad de servidores
publicos con categoria de operativos, motivo por el cual, su identidad debe permanecer
reservada.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccién de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la accion
de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Es de considerarse que en tratdndose del personal inmerso en el expediente de referencia,
se tratd de una sancidn por una falta no grave, por lo tanto, la publicacién de dicha sancién
no es publica, y por tanto lo procedente es la entrega de las documentales que lo integran
en version publica, preservando la identidad de dichos servidores, en atencidén a las
actividades que tienen encomendadas.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacién que dé cuenta de lo
solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de
manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se
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podria ubicar en el hecho de que dichas personas pertenecieron o pertenecen a la
Institucidn que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacion de hechos delictivos.

Adicional a la prohibicion expresa por la-normatividad penal aplicable, existe un riesgo real,
demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer informaciéon de los servidores
publicos con funciones operativas, pone en riesgo su vida, salud y seguridad, dado que los
hace identificables, lo cual provocaria que miembros de la delincuencia organizada utilicen
dicha informacién para amenazar, intimidar o extorsionar a los servidores publicos, a sus
familias e inclusive a su entorno social. Asi mismo, que podria ocasionar que los integrantes
de organizaciones criminales los contacten para sobornarlos y desviar el curso de la
investigacion, formando estrategias para aumentar la inseguridad y los actos ilicitos, al
tiempo que comprometeria el cumplimiento de los objetivos y obligaciones de esta
institucion.

Aunado a lo anterior, se debe garantizar y respetar sus derechos humanos como servidores
publicos y como personas sujetas a derechos y obligaciones, como la proteccion de su vida,
salud y seguridad. Es preciso sefalar que si bien, su informacién pudiese entenderse como,
publica por ser servidor publico, también lo es, que al pertenecer a una institucion d
procuracion de justicia y que forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la
difusion de esta informacion pone en riesgo su vida, integridad o seguridad, debiendo ser
mayor el derecho a garantizar la vida que aquel de difundir la informacion.

El riesgo de dar a conocer la informacion del personal operativo de esta Fiscalia General

de Justicia del Estado de México, supera el interés de que se difunda dicha informacién,

pues de acuerdo a la legislacidn vigente, la funcién del Ministerio Publico es la persecucion ;
de los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables, por lo que de
divulgarse la informacion requerida, pudiera no cumplirse esta obligacién por parte de esta
representacion social, asi mismo, dicha informacién por mandato de la Ley de Seguridad W
del Estado de México tiene el caracter de reservada. Por tanto, se afirma que el perjuicio

de difundir fa misma supera el interés particular de conocerla.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.
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La divulgacion de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se
podria corromper la conservacion del estado de derecho en el Estado de México de manera
principal, en virtud de que, exponer las funciones y actividades desarrolladas con motivo de
su cargo, pudiese generar que el crimen organizado atente contra elios o lo coaccione para
guiar una o mas de las investigaciones de las cuales sea o haya sido parte. (modo)

La difusion de los nombres de los servidores publicos con funciones operativas, representa
un riesgo actual y durante desarrollo de las investigaciones en virtud de que los grupos
delictivos pueden buscar un contacto ya sea directo o indirecto (a través de sus familiares)
por medio de extorsiones o disuasiones violentas para lograr que las diligencias no se lleven
a cabo conforme a derecho, evitando con ello que el esclarecimiento de los actos delictivos
cometidos lleguen a resolverse o bien, pueden evadirse de la justicia. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacioén.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con el
personal encargado de la persecucion e investigacion de un delito, asi como de aquelios
encargados de las evaluaciones técnico juridicas cuya excepcion al acceso a la informaciéon
debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en
posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o,
incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se
traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
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informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
al personal de esta Institucion, asi como la eficacia de las investigaciones, por tanto, lo
procedente es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que; el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informaciéon de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones ! v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién

puede limitarse en virtud del interés piblico y de la vida privada y los datos personales. .

Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para

establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién

secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las

excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como

limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato :
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré clasificarse «}l

y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de Ia ley

establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero de ’%
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
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estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesqo la vida,
sequridad o salud de alquna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o _gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado, 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afos.

En mérito de lo anterior, el Comité de transparencia emite el siguiente:

ACUERDO
SE/23/2023/08
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién de la informacién relativa al nombre de los
servidores publicos que tienen la calidad de operativos contenidos en el expediente
CJ/PJEM/OF/079/2009 como RESERVADA por un periodo de cinco afios y se aprueba
la version publica

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
‘presente acuerdo de ciasificacién de Informacién, a través del sistema que corresponda.
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POR CUANTO HACE A LA INFORMACION CONFIDENCIAL, ASI COMO LA VERSION
PUBLICA DEL EXPEDIENTE CJ/PJEM/OF/079/2009, con fundamento en los articulos
53, fracciones X y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se presenta al Comité de Transparencia.

Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién Viil, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién
de la informacién.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es pliblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

En tal virtud, en atencién a la naturaleza de la informacién solicitada, se realizan la
siguientes precisiones:

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera.
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de -
datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la '
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados 9/

seran los responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada
o confidencial. ' ‘

Que el articulo 3, fracciones IX y XXIII, de la Ley de Transparencia estatal, con relacién al
diverso 4, fracciones Xl y Xll y 6, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es confidencial la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, entendiéndose
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como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico, .debiendo el Estado garantizar la
privacidad de los individuos. Para mayor entendimiento, se reproducen los articulos
referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XXIll. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas, filoséficas
y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizaréa la privécidad de los individuos ¥y velaré porque no se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Que el articulo 143, fraccién |, y penultimo parrafo de la Ley de Transparencia local, sefala
que se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente,
por su naturaleza, cuando; se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable y la misma
NO estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:
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» Los Datos Personales son cualquier informacién relativa a una persona fisica, que
lo identifica o lo hace identificable. Es la informacién que nos describe, que nos da
identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

e Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
en consecuencia, implican poder de control y disposicion por parte de la persona
concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables de
su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio, del
contenido de la informacion publica.

o El Derecho a la Protecciéon de Datos Personales, es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y manejo de su informacién personal. Se trata
de un derecho humano reconocido por el articulo 16, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones a
los particulares y a las instituciones publicas que utilizan datos personales, y que
otorgan derechos a los titulares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los
mismos y el respeto a la privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccién I, que se
considera informacion confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

TERCERO.- De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte
que en los documentos requeridos por el solicitante existe informacién que no es de caracter
publico, toda vez que de conformidad con lo establecido en el articulo 143, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
consisten en datos personales e informacion de la vida privada, como se analiza a
continuacion:

o NOMBRE DE LA DENUNCIANTE
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De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
sustantivo propio y el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el
orden que, de comun acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no
lleguen a un acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el
apellido paterno aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada
e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo
que es un dato personal de caracter confidencial.

Lo anterior, porque al ser el nombre el signo distintivo que permite reconocer e identificar
a una persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucién e
imputacion de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de la Tesis Aislada nimero 2022194 (1a. XXXVIII/2020 (10a.), ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su
entorno social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en
un primer momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresién de
su autonomia individual, lo cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera
para insertarse ademas en un ambito social y publico.

e DOMICILIO

El domicilio es un atributo de la personalidad de conformidad con el articulo 2.5 del Codigo
Civil del Estado de México, el propio Codigo, nos establece que el domicilio de una
persona fisica es el lugar donde reside con el propésito de establecerse en él; a falta de
éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el
lugar en que se halle.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial, en virtud de que se trata
de un dato personal que revela informacion privada de una persona, aunado a que dicha“
informacién no puede ser proporcionada sin el consentimiento de su titular.
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e LUGAR DE ORIGEN

En la Resolucion 4214/13, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAl), sefialé que el lugar de nacimiento permite
relacionar a una persona fisica identificada con su origen geografico o territorial, por lo
anterior, se considera que es un dato personal.

Lo que permitiria que dicha persona fuera objeto de discriminacién por el solo hecho de
conocer este dato. Pues puede ser ligado a costumbre, estatus, situacion
socioeconomica, actos bélicos o religiosos que simplemente no tengan relacioén con su
persona y aun asi, sea ligado a éstos por el solo hecho de su origen.

e« EDAD

La edad y fecha de nacimiento son datos personales, toda vez que los mismos consisten
en informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Dichos datos
personales se encuentran estrechamente relacionados, en virtud de que, al dar a conocer .
la fecha de nacimiento, se puede conocer la edad de una persona. Por lo tanto, se
constituyen como informacion de caracter confidencial, puesto que, de darlos a conocer,
se estaria afectando la intimidad de los titulares de los mismos.

e ESCOLARIDAD

Constituye un dato personal que podria reflejar el grado de estudios, preparacion
academica, preferencias o ideologia de una persona, incidiendo directamente en el grado
cultural, respecto de las oportunidades de su entorno familiar, o social lo que permitiria
que fuera discriminado o que discriminara a otra persona que no contara con la misma
preparacion por lo que con respecto al dato indicado se actualiza su clasificacion como
informacién confidencial.

Se precisa que, para efectos de la presente clasificacion, la informacion referente a la
escolaridad se refiere a los estudios basicos y previos a los profesionales, los cuales
incluyen nombre y domicilio o ubicacién de la institucion educativa, asi como periodo
cursado, mismos que no son requisito para acceder al servicio publico y que, aunado a
ello, pudieran permitir inferir el lugar de residencia o incluso domicilio actual del titular de
los datos. Queda exceptuado de la presente clasificacion, aquel grado académico
necesario para ocupar el cargo referido en la solicitud de mérito.
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e NUMERO DE TELEFONO

El numero telefénico, es un dato personal que identifica al titular del mismo, toda vez que
se refiere a la prestacibn de un servicio de telefonia asignado por una empresa o
companiia que lo proporciona y que corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia del fin para la cual se otorgé.

Esta informacion se constituye como datos personales, ya que a través del mismo, es
posible identificar o hacer identificable al titular usuario del mismo, y por lo tanto, no puede
ser proporcionado a terceros.

e RELIGION

Se refiere a la profesion de fe o de confesion religiosa que sigue o prefiere una persona;
con base en la libertad religiosa, implica un dato personal asociado al derecho a la
intimidad y a la vida privada, por lo que debe protegerse como informacion confidencial
conforme al articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

e OCUPACION

L.a ocupacién de una persona fisica identificada constituye un dato personal que podria
reflejar el grado de estudios, preparacién académica, preferencias o ideologia de una
persona, por lo que con respecto a los datos indicados se actualiza su clasificacién como
informacion confidencial, toda vez que no corresponde a informacién publica las
actividades de una persona identificada o identificable.

e GUSTOS Y HABITOS

Las preferencias de actividades de consumo y de actividades recreativas que una persona
fisica decide realizar incide en la esfera mas intima de su titular, ya que las mismas se
relacionan con sus decisiones de esparcimiento por lo que su utilizacién indebida puedan
dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste, de tal forma que dicha
informacion debe ser protegida conforme a lo establecido en el articulo 143, fraccién |, de
fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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e DATOS PATRIMONIALES

El patrimonio es el conjunto de bienes, derechos, acciones y obligaciones que constituyen
el activo y pasivo que pertenecen a una persona (empresa, organizacion, asociacion, por
ejemplo). Dicho patrimonio se entiende como los recursos de su propiedad y el uso que
le da a éstos; el patrimonio de una persona, grupo de personas o empresa esta formado
por propiedades, vehiculos, maquinarias, recursos financieros, etc., por lo anterior el
patrimonio de una persona moral o fisica, cuando se relaciona con otros datos, como el
nombre, identifican o hacen identificable a dicha persona, por lo cual deben protegerse
con fundamento en el articulo 143, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de México y Municipios.

o FIRMAS

La firma es un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud de que a través de
esta se puede identificar a una persona, por lo que se constituye como un dato personal
y tomando en consideracién que para su acceso se requiere el consentimiento de s
titular, es informacion de caracter confidencial en todos aquellos documentos de caracter
privado.

En ese sentido, los datos personales referentes al Nombre de la denunciante, domicilio
lugar de origen, edad, escolaridad, numero de teléfono, religiéon, ocupacién, gustos y
habitos, patrimonio, y firmas, cuya revelacién afectaria la proteccién de datos personales
de su titular al divuigarlos sin su consentimiento.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de X
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

Acuerdo
SE/23/2023/09
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion de los datos personales contenidos en
los documentos para dar respuesta a la solicitud 0087 1/FGJ/IP/2023, como informacion
CONFIDENCIAL, asi mismo se aprueba la versién publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacién de Informacion, a través del sistema respectivo.
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La Presidente contintia con el siguiente punto en el.Orden del Dia

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00873/FGJ/IP/2023.

Con la finalidad de atender la solicitud en mencién, es importante precisar lo siguiente:
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia
recibio a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), entre otras,
la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00873/FGJ/IP/2023, de la cual tiene
conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la
citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo a
sus atribuciones pudieran poseer la informacioén requerida.

TERCERO. La Direccion de Administracion de Personal y Nomina, sefiald que la
informacion solicitada se encuentra restringida con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 140, fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, de tal forma, solicita someter su clasificaciéon a
consideracioén de este 6érgano colegiado.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION DE LA
PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD 00873/FGJ/IP/2023.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
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Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es puiblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio.

TERCERO.- El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de |

reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fracciéon XXXIil, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divuigacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con niimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de ia Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
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informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Protecciéon de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacion puablica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar un pronunciamiento respecto de la informacion referente a un servidor publico que
tenga la calidad de personal operativo, implica un riesgo real, demostrable e identificable
con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona de interés del solicitante es
personal operativo de esta institucion, se estaria colocando en grave riesgo su vida,
seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre completo de la
persona de su interés, lo cual lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta
instituciéon se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado 0 no, toda vez que se trata de informacion reservada.
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Es de precisar, que la seguridad pUblica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucién de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la lleva a cabo por conducto de
diversas instituciones en el ambito de competencias, en el caso particular, por la institucion
de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que

sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en

sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llega

a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caréacter operativo,

es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion que permitan
identificar al personal de referencia. . _ .

Riesgo demostrable: La‘Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los

servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, Gltimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el

Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
97/134

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADO DE MEXICO

“2023. Ario del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoloégicos necesarios para la inferconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas vy cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la
informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema,

[cuya consulta es’ exclusiva de las instituciones de: Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Péarrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico
no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada.

Riesgo identificable: Proporcionar informaciéon y/o documentacién que dé cuenta de lo
solicitado, o incluso el simple pronunciamiento implicaria la transgresién directa a la
disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXl del ordenamiento anteriormente
sefialado.

Aunado a que incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico
general de que se difunda;
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Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia tiene la responsabilidad de
cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los ordenamientos
generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que la funcién de la
procuracion de justicia, en aras de contribuir a la séguridad publica es de suma importancia,
pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la
institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion,
coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre
el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delito y Ila
responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisién, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe echar mano de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,

cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo
81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.
En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el ;
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene

acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es

que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que

desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos -
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y

de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de Qq,\

cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe
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flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion
reservada a aquella que es del interés del solicitante.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, misma que actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipio.

llI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento de la persona sefalada en la solicitud de
informacién 00873/FGJ/IP/2023, es la prevista en la fraccion X, del articulo 140, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con el articulo 113 fraccién XIii, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la
elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara
como informacién reservada, aguella que por disposicidn expresa de una ley tengan tal
caracter.

La limitacién al acceso de la informacidn objeto de la presente clasificacion obedece, a la
imposibilidad expresa de entregar dicha informacion, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar la
busqueda de informacién en dicha plantilla, toda vez que de hacerlo se estaria identificando -
a la persona con su actividad operativa directa para la procuracién de justicia. ‘

En ese sentido, no se omite sefialar que la informacion requerida por el particular, actualiza
el supUesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccidén XI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pero no solo se
considera reservada por este hecho, sino que ademas, existe la posibilidad de que al ser
divulgada la informacién que en este acto solicita el particular, el sujeto obligado incurra en
una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad ha tipificado como un delito.
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En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccioén y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificaciéon de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con lo establecido en la
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién al
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en. Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el
acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una le
tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de .
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los
Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados
y las demas necesarias para la operacién del Sistema

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion I,
indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se consideraréa reservada en los casos siguientes:
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(...)

lll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte del personal operativo de esta institucion, pues dicha informacion
guarda el caracter de reservado, en términos utilizados en los ordenamientos supra citados
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ia informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa el interés
publico protegido por Ia reserva.

La divulgacion de la informaciéon solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones operativas, esta informacién es de indole reservado,
pues es inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién 11l de la Ley de Seguridad
del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es reservadas y
deben permanecer con este caracter.
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Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacioén y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con la
calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de
Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el pronunciamiento
respecto a la informacién del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar un pronunciamiento respecto de la informacion referente a un servidor publico que
tenga la calidad de personal operativo, implica un riesgo real, demostrable e identificable
con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona de interés del solicitante es

personal operativo de esta institucion, se estaria colocando en grave riesgo su vida,

seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre completo de la ?’f
persona de su interés, lo cual lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta

institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que

tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de %
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
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personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la lleva a cabo por conducto de
diversas instituciones en el ambito de competencias, en el caso particular, por la institucion
de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son-éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion I1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compatrtir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoldégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.
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La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la
informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Péarrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el publico
no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacion que dé cuenta de lo
solicitado, o incluso el simple pronunciamiento implicaria la transgresion directa a la
disposicion contenida en el articulo 40, fracciébn XX| del ordenamiento anteriormente
sefalado.

Aunado a que incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y 6rganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de ios servidores publicos y particulares.

V. En la motivaciéon de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las 7
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
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sefalan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

EL pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefalan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la
informacion de la persona del interés del solicitante no es procedente aunado a que de
difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informaciéon solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo
la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
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que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital ndmero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones [ v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales -enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse
¥, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacioén reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacioén, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad piblica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion - o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudaciéon de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se consideraré
reservada: 1) la_que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jjurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva, o 6) la que contenga opiniones,
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recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secrefario: Javier Mijangos y Gonzaélez.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afios.

ACUERDO
SE/23/2023/10
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificaciéon de la informacion relativa al
pronunciamiento respecto a la informacion requerida en la solicitud 00873/FGJ/IP/2023
por cuanto hace a la busqueda en la plantilla de personal operativo, como RESERVADA
por un periodo de cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacién de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 9.- ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00874/FGJ/IP/2023.

Por cuanto hace a la informacién confidencial se hacen las siguientes manifestacibnes
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia
recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), entre
otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00874/FGJ/IP/2023, de la cual
tiene conocimiento este érgano colegiado.
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SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. En ese sentido, con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la Direccién de Administracion de Personal y Nomina, proporcioné la
documentacion que da respuesta a su solicitud, sin embargo sefialé que en la misma
existe informacién, la cual actualiza los supuestos de clasificacidon contenidos en el
articulo 143, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, pues es de indole confidencial por lo tanto se presenta al
Comité de Transparencia, el proyecto de Clasificacién parcial COMO CONFIDENCIAL,
ASi COMO LA VERSION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS QUE DAN RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE INFORMACION 00874/FGJ/IP/2023.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO
PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIII, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

En tal virtud, en atencién a la naturaleza de la informacién solicitada, se realizan las
siguientes precisiones:

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y |l de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
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personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de
datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada
o confidencial.

Que el articulo 3, fracciones IX y XXIll, de la Ley de Transparencia estatal, con relacion al
diverso 4, fracciones Xl y Xll y 8, de |a Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es confidencial la
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, entendiéndose
como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico, debiendo el Estado garantizar la
privacidad de los individuos. Para mayor entendimiento, se reproducen los articulos
referidos, como sigue: '

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacidon concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XXUI. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
fravés de cualquier documento informativo fisico o electronico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa méas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica 0 mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filosoficas
y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.
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Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Que el articulo 143, fraccion |, y penultimo parrafo de la Ley de Transparencia local, sefala
qgue se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente,
por su naturaleza, cuando; se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable y la misma
NO estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

¢ Los Datos Personales son cualquier informacion relativa a una persona fisica, que
lo identifica o lo hace identificable. Es la informacién que nos describe, que nos da
identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

e Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
en consecuencia, implican poder de control y disposiciéon por parte de la persona
concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables d
su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio, d
contenido de la informacion publica.

o EI Derecho a la Proteccién de Datos Personales, es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y manejo de su informacién personal. Se trata
de un derecho humano reconocido por el articulo 16, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones a
los particulares y a las instituciones publicas que utilizan datos personales, y que
otorgan derechos a los titulares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los
mismos y el respeto a la privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacién
informativa de las personas.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se
considera informacion confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.
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TERCERO.- De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte
que en los documentos requeridos por el solicitante existe informacion que no es de caracter
publico, toda vez que de conformidad con lo establecido en el articulo 143, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
consisten en datos personales e informacion de la vida privada, como se analiza a
continuacion:

e CREDENCIAL PARA VOTAR

La Credencial para Votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el
concepto de dato personal previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, al estar referida a personas fisicas identificadas,
tales como: nombre, firma, sexo, edad, fotografia, huella dactilar, domicilio, clave de elector,
numero de OCR, localidad, municipio, estado, seccion, afio de registro, afio de emision,
votacién, fecha de vigencia, fecha de nacimiento, Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), clave alfanumérica, QR los espacios necesarios para marcar el afio y eleccion. En
este sentido, se estima procedente la clasificacion de los datos contenidos en la credencial
para votar referidos por parte del Sujeto Obligado, toda vez que corresponde a informacion
de caracter confidencial de conformidad con el articulo 143, fraccion |, del referido
ordenamiento legal. '

e CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP).

De conformidad con lo precisado por la Secretaria de Gobernacion de los Estados Unidos
Mexicanos, la Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP), es un instrumento de
registro que se asignan a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como
a los mexicanos que residen en el extranjero y se componen de dieciocho elementos,
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), de la forma siguiente:

La primera letra y vocal del primer apellido.
Primera letra del segundo apellido.
Primera letra del nombre de pila.

La fecha de nacimiento.

El sexo.

VVVYVY

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
112/134

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADD DEMEXICO

“2023. Aiio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

» La entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan duplicidad de la Clave y garantizan su
correcta integracion, en tal virtud, dicha clave es un dato personal confidencial, ya que
por si solo brinda informacién personal de su titular y lo identifica o hace identificable,
motivo por el cual resulta viable su clasificacién, ya que ademas no guarda relacion con
el desempefio laboral de un individuo.

En tal virtud, dar a conocer la informacion de la Clave Unica de Poblacion, va a generar
que se identifique o haga identificable a un apersona fisica, vuinerando asi su derecho a
la Proteccion de Datos Personales, por lo que, no es procedente su divulgacion.
Robustece lo anterior, el Criterio 18/17, emitido por el del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual sefiala
lo siguiente: /

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacion se integra por datos personales que s6lo conciernen al particular titular de

la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento

y sexo. Dichos datfos, constituyen informacién que distingue plenamente a una

persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP est4

considerada como informacion confidencial.

En ese sentido, la informacion solicitada se refiere a datos personales que atarfien a la
esfera mas intima de su titular, los cuales estdn exentos del escrutinio publico y no

corresponden a informacion de caracter publico, en tal virtud, corresponde a las autoridades
poseedoras de dicha informacion, como lo es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico, garantizar su resguardo evitando intromisiones de terceros no autorizados.

« DOMICILIO

El domicilio es un atributo de la personalidad de conformidad con el articulo 2.5 del Cédigo
Civil del Estado de México, el propio Codigo, nos establece que el domicilio de una
persona fisica es el lugar donde reside con el proposito de establecerse en él; a falta de
éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el
lugar en que se halle.
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Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial, en virtud de que se trata
de un dato personal que revela informacion privada de una persona, aunado a que dicha
informacion no puede ser proporcionada sin el consentimiento de su titular.

e ESTADO CIVIL

De conformidad con el articulo 2.3, del Cédigo Civil del Estado de México, el estado civil
es un atributo de la personalidad.

El estado civil esta integrado por una serie de hechos y actos trascendentes en la vida
intima de las personas, que la ley toma en consideracién, para formar con ellos, la historia
juridica de la persona, es un dato o caracteristica de orden legal, civil y social, que implica
relaciones privadas de familia o parentesco en razon de afinidad.

Aungue las distinciones del estado civil de una persona pueden ser variables, la
enumeracion de estados civiles mas habitual es la siguiente:

e Soltero

e (Casado (a)
e Unién Libre
e Separado

o Divorciado
¢ Viudo(a)

e SEXO

El INAI en sus Resoluciones 1588/16 y RRA 0098/17 determiné que el sexo es considerado
un dato personal, pues con él se distinguen las caracteristicas biolégicas y fisiolégicas de
una persona y que la harian identificada o identificable, por ejemplo, sus oérganos
reproductivos, cromosomas, hormonas, etcétera; de esta manera se considera que este
dato incide directamente en su ambito privado y, por ende, en su intimidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de la Léy Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubilica.

. CLAVE DEL SERVIDOR PUBLICO
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Se trata de un codigo identificador para uso exclusivo del servidor publico que, de vincularse
o relacionarse con el nombre del titular u otro dato de caracter personal, lo hace plenamente
identificable y con el mismo, se puede acceder a diversa informacion de caracter
confidencial, por lo cual, solo pueden tener acceso al mismo los titulares de la informacion
0 en su caso, los servidores publicos facultados para ello, por lo tanto, se trata de un dato
personal de caracter confidencial, en términos del articulo 143, fraccion |, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios.

e LUGAR DE NACIMIENTO Y NACIONALIDAD

En la Resolucion 4214/13, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), sefialé que el lugar de nacimiento permite relacionar
a una persona fisica identificada con su origen geografico o territorial, por lo anterior, se
considera gue es un dato personal.

Lo que permitiria que dicha persona fuera objeto de discriminacion por el solo hecho d
conocer este dato. Pues puede ser ligado a costumbre, estatus, situaciéon socioecondmic
actos bélicos o religiosos que simplemente no tengan relacion con su persona y aun asi)
sea ligado a éste por el solo hecho de su origen.

o EDADY FECHA DE NACIMIENTO

La edad y fecha de nacimiento son datos personales, toda vez que los mismos consisten
en informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Dichos datos
personales se encuentran estrechamente relacionados, toda vez que, al dar a conocer la
fecha de nacimiento, se puede conocer la edad de una persona. Por lo tanto, se constituyen
como informacién de caracter confidencial, puesto que su difusion afecta la intimidad de los
titulares de los mismos.

Aunado anterior que la normatividad aplicable para desempefiar el cargo que ocupa, no
prevé una edad para desempefiar las funciones inherentes al mismo.

e ESTATURAY PESO
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La estatura y el peso, son datos personales sensibles que de divulgarse de manera
indebida, afectarian la esfera mas intima del particular, toda vez que corresponde a las
caracteristicas fisicas de una persona, cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste.

Los datos sensibles son mas especificos y delicados ante una valoraciéon moral, revelar el
peso y la talla, es proporcionar la descripcion morfolégica de una persona, lo que. lo hace
identificable.

. REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

El Registro Federal de Contribuyentes (RFC) es una clave alfanumérica que el gobierno
utiliza y asigna para identificar a las personas fisicas y morales que practican alguna
actividad econémica en nuestro pais.

Para las personas fisicas esta compuesto por los siguientes caracteres:

> Los primeros que componen la clave corresponden (por lo general) al apeilido

paterno. Se conforma por la primera letra del apellido y la primera vocal del mismo.

El tercero a la primera letra del apellido materno.

El cuarto componente es correspondiente al primer nombre.

Los seis caracteres que le siguen estan conformados por el afio de nacimiento

(0,0), mes (0,0) y dia (0,0).

> Los tres digitos ultimos son una homoclave la cual es asignada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), para evitar las claves duplicadas.

Y VYV

En tal virtud, el RFC, es un dato personal de caracter confidencial, toda vez que el mismo
hace identificable a una persona y su revelacién afectaria su derecho a la proteccion de
datos personales. Robustece lo anterior, el Criterio 19/17 del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, el cual sefiala lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. E| RFC es una
clave de carécter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caréacter confidencial.

e CLAVE DE ELECTOR
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La Clave de Elector es una composicién alfanumérica, de dieciocho caracteres, mismos
que hacen identificable a una persona fisica, que se conforma por las primeras letras de los
apellidos, afio, mes, dia sexo, clave del estado en donde nacié su titular, asi como una
homoclave que distingue a su titular de cualquier otro homénimo, por lo tanto, dicho dato
personal hace identificable a una persona fisica, motivo por el cual no puede ser puesta a
disposicion de terceros.

. NUMERO TELEFONICO

El nimero telefénico, es un dato personal que identifica al titular del mismo, toda vez que
se refiere a la prestacion de un servicio de telefonia asignado por una empresa o compaiiia
que lo proporciona y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con
independencia del fin para la cual se otorg6.

Esta informacion se constituye como datos personales, ya que a través del mismo, es
posible identificar o hacer identificable al titular usuario del mismo, y por lo tanto, no pued
ser proporcionado a terceros.

. CORREO ELECTRONICO

El correo electronico, también conocido como e-mail, es un servicio de red que permite
mandar y recibir mensajes con multiples destinatarios o receptores, situados en cualquier
parte del mundo. Para usar este servicio se necesita cualquiera de los programas de correo
electronico que ofrece la red. En un mensaje de correo electronico, ademas de un texto
escrito, puede incluir archivos como documentos, imagenes, musica, archivos de video, etc.

El correo electronico es un dato personal de caracter confidencial, toda vez que el mismo
corresponde a informacion perteneciente a una persona, por medio del cual se puede

entablar comunicacion con el titular de la misma y la hace identificabie.

o NOMBRE DE TERCEROS

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza.a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
sustantivo propio y el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el
orden que, de comun acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no
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lleguen a un acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el
apellido paterno aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada
e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo
que es un dato personal de caracter confidencial. \ '

Lo anterior, porque al ser el nombre el signo distintivo que permite reconocer e identificar
a una persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucién e
imputacion de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de la Tesis Aislada nimero 2022194 (1a. XXXVI11/2020 (10a.), ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su
entorno social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en
un primer momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresién de
su autonomia individual, lo cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera
para insertarse ademas en un ambito social y publico.

e« ESTADOS DE SALUD FiSICOS O MENTALES

Se trata del conjunto Unico de informacién y datos personales de un paciente, que puede
describir el estado de salud, asi como las caracteristicas anatémicas vy fisiologicas de la
persona; ademas de incluir en su caso, datos acerca del bienestar fisico, mental y social
del mismo.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, proporcionar el diagndstico médico
permite identificar a una persona y su estado de salud, mismo que de conformidad con
las leyes en la materia se constituye como informaciéon de caracter confidencial por
tratarse de datos personales sensibles.

« FOTOGRAFIA

Constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, es el primer elemento de la
esfera personal de todo individuo, en cuanto a instrumento basico de identificacion y
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proyeccion exterior, asi como factor para su propio reconocimiento, es decir, es un dato
personal, ya que se trata de la representacion grafica de las caracteristicas fisicas de una
persona, por lo que de conformidad con el articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, es de caracter
confidencial.

e FIRMA

La firma es un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud de que a través de
esta se puede identificar a una persona, por lo que se constituye como un dato personal
y dado que para su acceso se requiere el consentimiento de su titular, es informacion de
caracter confidencial en todos aquellos documentos de caracter privado.

e PROMEDIO ESCOLARY CALIFICACIONES

Constituye un dato personal que podria reflejar la media aritmética de las notas obtenidas
en para obtener un grado académico, y realizando una interpretacién equivocada se le d
mas valor a dicha numerologia que a la preparaciéon académica, experiencia profesiona
ideologia de una persona, grado cultural, con la que cuenta una persona.

En virtud de que son diversas las causas que inciden en las circunstancias de cada persona,
las que pueden suscitarse al momento de cursar una carrera técnica o profesional, las que
permitan o no obtener una nota que pueda considerarse alta. O por el contrario, el caso que ‘

se haya obtenido un promedio que pudiera considerarse por encima de la media, pudiera
dar lugar a considerar que una persona puede desempefiar, mejor o peor una actividad;
cuando son multiples los aspectos que deben considerarse.

Y de divulgarse este dato, puede dar lugar a la discriminacién, por lo que de conformidad

con el articulo 143, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es de caracter confidencial.

e ACTA DE NACIMIENTO

\y
La informacién que da cuenta del lugar y fecha de nacimiento de una persona fisica, el
nombre de sus familiares, asi como el estado civil de estos incide directamente en su esfera ,
mas intima, pues vuelve perfectamente identificable a una persona, asi como a sus padres {
y las circunstancias de su nacimiento, motivo por el cual debe de ser clasificada como )
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informacién de caracter confidencial, aunado a que no se refiere a informacién de caracter
publico.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.10 del Cédigo Civil del Estado de México
se encuentran contemplados en el documento de referencia, y por medio de los cuales,
pueden realizar la busqueda del mismo, y tener el acceso al documento en su fotalidad,
motivo por el cual, resulta procedente la supresiéon de los mismos.

En ese sentido, los datos personales sefialados con anterioridad cuya revelacién afectaria
la proteccidén de datos personales de su titular al divulgarlos sin su consentimiento.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

Acuerdo
SE/23/2023/11
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacidén de los datos personales contenidos en
los documentos para dar respuesta a la solicitud 00874/FGJ/IP/2023, como informacion
CONFIDENCIAL, asi mismo se aprueba la versién publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacién de Informacidn, a través del sistema respectivo.

La Presidente contintGia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 10. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
- RECAIDA AL RECURSO DE REVISION NUMERO 03314/INFOEM/IP/2023.

Para dar atencion a este punto se realizan las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia
recibié a través del Sistema de.Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), entre
otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00531/FGJ/IP/2023, de la cual
tiene conocimiento este 6érgano colegiado.
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SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones ll y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Mediante el oficio 2173/MAIP/FGJ/2023, la Unidad de Transparencia
proporcioné la respuesta al solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX).

CUARTO. Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpuso el Recurso
de Revision correspondiente, mismo que fue registrado bajo el folio numero
03314/INFOEM/IP/RR/2023, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM).

QUINTO. El ocho de septiembre del afio en curso, fue notificada la Resolucion del cinco de

septiembre del mismo afio.

SEXTO. A través de la Resolucion recaida al Recurso de Revisién nimero
03314/INFOEM/IP/RR/2023, interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud de acceso
a la informaciéon puablica ndmero 00531/FGJ/IP/2023, el Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios (INFOEM), ordené a esta Fiscalia General de Justicia entregar al peticionario
la siguiente informacion:

/r"

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, a que, en términos del
Considerando Cuarto y Quinto, haga entrega via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa blisqueda exhaustiva y razonable,
en version publica de ser procedente el documento o documentos donde conste
lo siguiente:

1. Elnombre de los servidores publicos con cargo administrativo; faltantes,
en funciones al dieciséis de mayo del afio dos mi veintitrés.

2. Acuerdo que emita el comité de Transparencia por el cual se clasifique
como reservado el nombre de personal operativo adscrito a la Fiscalia

General de Justicia del Estado de México, al dieciséis de mayo del afio /
dos mil veintitrés. )&)

/Z
/
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SEPTIMO. En ese sentido, con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la Direccién de Administracion de Personal y Nomina, presenta al Comité de
Transparencia, el proyecto de Clasificacion de como informacion RESERVADA LA
RELATIVA AL NOMBRE Y CARGO DEL PERSONAL OPERATIVO ADSCRITO A LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO AL DIECISEIS DE MAYO
DE DOS MIL VEINTITRES.

OCTAVO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y-Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones IV y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica asi
como también la que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre gue
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

CUARTO.- En eéte tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
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reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicaciéon de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento, -
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informaciéon es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con niimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn

generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que
la divuigacion de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que
puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para_tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la_informacién publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que
su divulgacion representa un riesqgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de
que se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la
informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al fratarse de un aspecto constrefiido al &mbito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, %
se determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;
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En ese sentido, de conformidad con la fraccién VIII, del articulo 2, de la Ley de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, el Personal Operativo son las y los agentes
del Ministerio Publico, Policia de Investigacién, las y los orientadores juridicos, las y los
‘facilitadores de mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal y
servicios periciales.

La entrega de la informacion relacionada con el personal operativo, hace evidente un
riesgo real, demostrable e identificable, con relacién al interés publico, de conformidad
con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacién que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, -extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccién de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la
accibén de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion y/o documentacién que dé cuenta de lo
solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos
de manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas,
que se podria ubicar en el hecho de que dichas personas pertenecieron o pertenecen a
la Institucion que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la
delincuencia, aunado a que desempefian funciones de investigacion de hechos delictivos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;
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Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de Ila
investigacion y del ejercicio de la acciéon penal a través de la institucién del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los
policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de
la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias
pertinentes y Utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de
quien lo cometié o particip6é en su comision, acciones tendentes a preservar la paz y el
orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomo
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como dgl
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizado
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerz
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, la divulgacion de la informacién referente al nombre y cargo de los servidores

publicos que tienen la calidad de operativos y que se encontraban adscritos a la Fiscalia
General de Justicia y en funciones al dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, representa
un riesgo real en virtud de que ello conllevaria la identificacion de dichos servidores
poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad fisica e incluso vulnerando la
procuracion de justicia. '

En tal virtud, revelar la informacién solicitada comprometeria la tarea de investigacion y %
persecucion de los delitos en la entidad y, por tanto, afectaria las atribuciones
competenciales que el articulo 21, de la Constituciéon prevé en favor del ministerio publico.
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llI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion de los servidores referidos en la solicitud, es la prevista en las fracciones IV
y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 113 fracciones V y Xlli, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los numerales
Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacidén de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
que establecen de manera puntual que se considerara como informacion reservada,
aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica, y
aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece, a
que, de entregar dicha informacidn al particular y previendo que para ejercer el derecho
de acceso a la informacion no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico,
se desconoce quién y con qué finalidad la solicite, pudiendo poner en inminente riesgo
tanto la vida, la seguridad de dichos servidores publicos, asi como la conduccion de las
investigaciones.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccion VI, establece los
servidores publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México, la
seguridad publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, comprende
la prevencidn especial y general de los delitos, su investigacion y persecucion.

Es asi que, en concordancia con el articulo 81, del mismo ordenamiento, el cual establece
que toda la informacién para la seguridad publica, generada o en poder de instituciones
de Seguridad Publica, o de cualquier Sistema Estatal, debe registrarse, clasificarse y
tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables, asimismo, se considera
reservada: “la relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacidn pueda poner en riesgo su vida, e integridad fisica con
motivo de sus funciones”, en términos de la fraccién I, del articulo mencionado.

Lo que hace evidente que dichos ordenamientos le otorgan el caracter de reservado a la
informacion concerniente a los servidores publicos operativos.
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En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion'y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se deber4 citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ila
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para‘la clasificacion de la informacion materia de la presente
prueba de dafio, son las contenidas en las fracciones V y Xlli, en concordancia con lo
establecido en las fracciones IV y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la

entidad, con relacion al numeral Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién, Desclasificacion de la Informacion,

asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el acceso a la informacion puablica

sera restringida cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de

una persona, asi como aquellas que por disposicién expresa de una ley tengan tal

caracter.

la informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de %

7
‘?

En ese sentido, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que
Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal General
de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y tratarse de
conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la
relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica,

cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus
funciones.

Publicar la informacién del Personal Operativo de esta Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, pone en riesgo su integridad, toda vez que son los servidores publicos
encargados de la procuracién de justicia e investigacién de hechos delictuosos, por lo
cual, dar a conocer su informacién expone su identidad a aquellas personas que, en su ANV
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caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo de sus actividades, pues su participacion
en las diligencias para acreditar los hechos delictivos que pueden encontrarse en tramite,
bajo ese tenor, es suma importancia conservar en estricto sigilo su identidad ya que puede
verse vulneradas las investigaciones, ya que al ser identificables, cualquier persona
puede pretender tener un acercamiento o bien mediante extorsiones u otros actos
delictivos, interferir con la participacion que aun deban tener en una carpeta de
investigacion.

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva. '

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes.

AN

Para salvaguardar el estado de derecho en‘la entidad, resulta de vital importancia la
proteccidn de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales han
atentado contra la vida e integridad fisica del personal de este sujeto obligado, asi como
de los policias de investigacion y los diversos Fiscales Regionales, en respuesta a las
acciones operativas y juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, o
que ha originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores publicos de esta
institucidn, puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una procuracién de
justicia pronta y expedita, ademas de las medidas de proteccién que garanticen la vida,
integridad y seguridad de la sociedad mexiquense.

Dicho en otras palabras, permitir lo anterior significa revelar informacién que impacta
negativamente el desempefio de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México en
relacién con sus atribuciones constitucionales pues es informacion de quienes se
encargan de recibir denuncias o querellas sobre acciones y omisiones que pueden
constituir delitos. Ademas, son quienes ordenan a los agentes de la Policia Ministerial que
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investiguen la veracidad de los datos aportados y determinan la procedencia de la
detencion de personas imputadas por la comision de los hechos que la ley sefiala como
delitos.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacién y Ia afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la procuracion de justicia, la seguridad
publica, la integridad y seguridad de las personas que intervienen en su aplicacién,
ademas se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud
de que individuos con pretensiones delictivas pudieran promover alguin vinculo o relacion
directa con los elementos operativos, o bien, someterlos a extorsidén o amenazas con el
fin de obtener informacién sensible sobre la persecucidon e investigacién de hechos
constitutivos de delito en los que actuaron en ejercicio de sus funciones, lo cual se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio a la seguridad
publica, vulnerando ‘asi, el interés general. Ademas, que podrian buscarlos para
corromperlos o tener alguin acto de represalia para desviar la conduccion de determinada
investigacion.

En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacién supera el interé
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este Sujeto Obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccion en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

"... Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona...”
Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea General de la ONU en su resolucioén 217, A, (lll) de fecha 10 de diciembre

de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el

reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos

los seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del
- derecho fundamental, el derecho a la vida y a la sequridad personal.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; ‘
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La apertura de la informaciéon provocaria que personas ajenas a las investigaciones
tuvieran acceso a datos con los cuales pudieran identificar plenamente al personal
operativo que esta participando en el desarrollo de las investigaciones, lo cual representa
un riesgo real, demostrable e identificable de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracidén de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacién que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: E| personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacidn y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccién de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la
accion de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacién que dé cuenta de lo
solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos
de manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas,
que se podria ubicar en el hecho de que dichas ‘personas pertenecieron o pertenecen a
la Instituciéon que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la
delincuencia, aunado a que desempenfa funciones de investigacion de hechos delictivos.

Asimismo, las actuaciones en las que participaron, forman parte de las carpetas de
investigacion, las cuales guardan el caracter de informacion reservada. Ahora bien, es
importante resguardar su identidad, de lo contrario, puede verse afectado el desarrollo de
las investigaciones, pues pueden buscar establecer contacto con dichos servidores
publicos, para modificar el curso de las diligencias que aun se encuentren pendientes por
desahogar, para alterar el resultado de la investigacidn, a través de extorsiones, o algun
otro hecho delictuoso.
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V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

La divulgacién de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se
podria corromper la conservacion del estado de derecho en el Estado de México, de
manera principal, en virtud de que, exponer la identidad del personal operativo, pudiese
generar que el crimen organizado atente contra ellos o los coaccione para guiar una o
mas de las investigaciones de las cuales sea o haya sido parte. (modo)

La difusion del nombre de los servidores publicos con funciones operativas y sus cargos
gque se encontraban adscritos a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México al
dieciséis de mayo del dos mil veintitrés, representa un riesgo durante desarrollo actual de
las investigaciones que se encuentran en proceso, en virtud de que los grupos delictivos
pueden buscar un contacto ya sea directo o indirecto por medio de extorsiones o
disuasiones violentas para lograr que las diligencias no se lleven a cabo conforme a
derecho, evitando con ello que el esclarecimiento de los actos delictivos cometidos
lleguen a resolverse o bien, pueden evadirse de la justicia. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que
muchas de las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera \
coordinada con otras fiscalias estatales. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con
el personal encargado de la persecucion e investigacion de un delito, cuya excep"cién al
acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que
puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la
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victima, familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su
trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés
publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo al personal de esta Institucidon, asi como la eficacia de las investigaciones, por
tanto, lo procedente es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y II-del sequndo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanoes, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
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previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del interés pablico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
4) poner en riesqo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de
justicia, recaudacion de contribuciones, control migratoric o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque méas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6).la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una

decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos r\\

establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién

de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

reservada. "
Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afios.
En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General Q,H
Acuerdo ﬁ

SE/23/2023/12
cargos del personal-operativo adscrito a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Yy

Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion de la informacién de los nombres y /g
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México, al dieciséis de mayo de dos mil veintitrés como RESERVADA por un periodo
de cinco afios.

Por conducto de Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacién de Informacién, a través del sistema respectivo.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
PUNTO 11. ASUNTOS GENERALES.
En la sesion del dia de la fecha, no se registraron asuntos generales a tratar.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién
Extraordinaria 23/2023, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesion a las trece horas con cincuenta y
seis minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia
en todas sus fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.

MtrasCl ugia R
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