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ESTADD DE MEXICO

“2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 31/2023.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIil, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y Municipios, a las
catorce horas con treinta y nueve minutos del veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, a
través de la plataforma digital zoom se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo la Sesion
Extraordinaria numero 31/2023, bajo el Orden del Dia que se hizo de conocimiento de los
integrantes de este 6rgano colegiado previo a la presente sesion, en los términos siguientes:
ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracion de Quérum.

2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificacion de informacién para
la atencién de la solicitud de acceso a la informacion publica nimero 001044/FGJ/IP/2023.

4.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de la clasificacion de informacion para
la atencién de la solicitud de acceso a la informacion publica nimero 001062/FGJ/IP/2023.

5.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de la clasificacion de informacion para
la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica niimero 001092/FGJ/IP/2023.

6.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificacién de informacién para
la atencién de la solicitud de acceso a la informacion publica niimero 001106/FGJ/IP/2023.

7.- Analisis para la ampliacion del plazo de respuesta para la atencién de la solicitud de acceso a
la informacion publica 01083/FGJ/IP/2023.

8.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tom¢ lista de asistencia y verificd la presencia de los integrantes, como
se describe a continuacion: .
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Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia. Presidenta del
Comite;

Lic. Esther Gémez Montoya.- Suplente de la Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comité, ’

C. José Luis Blanco Camacho.- Suplente del Coordinador de Archivos, Vocal del Comité.
Asimismo, se encuentran presentes:

Lic. Hitzi Itzel Herrera Carrefio en representacion del Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez.- Director
General Juridico y Consultivo, Invitado Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47, parrafo quinto, también se encuentran
presentes

Dr. Rabindranath Guadarrama Martinez. Director General del Servicio de Carrera y el Lic. Manuel
Lépez Ochoa.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado permanente, se
tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria niimero 31/2023; en consecuencia,

se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la fecha.

La Presidenta continua con el siguiente punto en el Orden del Dia. ‘

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o aprobacion.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/31/2023/01
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
31/2023. '
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La Presidenta continta con el siguiente punto en e! Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE LA
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 001044/FGJ/IP/2023.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibi6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 01044/FGJ/IP/2023, de la cual tiene
conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones U y IV, 58 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la citada
solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo a sus atribuciones
pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Coordinacién General de Litigacién proporcioné los documentos que dan
respuesta a lo solicitado, no obstante, en ellos se contienen informacién que actualiza el supuesto
de clasificacion contenido en el articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, al ser de indole confidencial.

Asi mismo, contiene informacion de naturaleza reservada, misma que actualiza los supuestos
contenidos en el articulo, 140, fracciones IV y XI, del ordenamiento citado, por lo tanto, se somete
a consideracién de este comité de Transparencia, la Version Publica de la carpeta de investigacion
TEN/TOL/TEN/091/275394/20/11.

CUARTO. Por cuestion de orden y método con fundamento en los articulos 53, fracciones Xy XIV \
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, b
se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION '
RESERVADA, RESPECTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE
PERSONAL OPERATIVO IDENTIFICADOS EN EL ANEXO 1, EL CUAL SE DENOMINA iNDICE Q]x
DE INFORMACION RESERVADA DE PERSONAL OPERATIVO, QUE TUVIERON

<

PARTICIPACION EN LA CARPETA DE INVESTIGACION TEN/TOL/TEN/091/275394/20/11.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

<&
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CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Vi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y. Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos especificos, es decir,
cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o reservada, en cuyo supuesto se
restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal de
acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria causar un
dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Coordinacién General de Litigacion sefialé que la solicitud de reserva tiene su
fundamento en las fracciones contenidas en las fracciones IV, y Xl, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de
que no es posible entregar del personal con categoria operativa que tuvo participacion en Ia
integracion de la carpeta de TEN/TOL/TEN/091/275394/20/11.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones 1V, y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada, aquella que ponga en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica y la que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la reserva de la informacion
deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una prueba de daiio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIll, del articulo 3, de la ley en comento, es
aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y motivada que
la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y que el
menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el
interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada, robustece lo anterior la
Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que sefiala lo siguiente:

- PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.
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De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén

generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que
la divulgacion de la informacion lesiona un inferés juridicamente protegido y que el dafio que
puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efectfo, disponen que en la
clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que
su divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general
de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la
informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se determina
lo siguiente:

1. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacion referente al personal con categoria operativa que tuvo participacion _
en la integracion de la carpeta de investigacion TEN/TOL/TEN/091/275394/20/11, hace evidente 3

un riesgo real, demostrable e identificable, con relacion al interés publico, de conformidad con lo
siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera directa la A
procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los \
elementos probatorios del delito hasta el esclarecimiento de los hechos, por lo que, una forma en Qz\
gue la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando,

impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter %

operativo, es conociendo sus nombres, adscripciones, horarios y demas informacién que los haga
identificables.
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Riesgo demostrable: El personal aludido estd inmerso en las actuaciones que obran en las
carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los ciudadanos que
denuncian, razén por la cual son susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas
acciones encaminadas a desviar la conduccion de las investigaciones, trayendo en consecuencia,
que los imputados evadan la accion de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en
un futuro.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion y/o documentacién que dé cuenta de lo solicitado,
los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de manera directa
con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se podria ubicar en el
hecho de que dichas personas pertenecieron o pertenecen a la Institucion que busca resguardar
la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevencion y salvaguarda de la integridad
de las personas en el combate a la delincuencia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda;

La Fiscalia General de Justicia es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal
a través de Ia institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a
los policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la
accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y
utiles para demostrar la existencia o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comisiélj, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el Estado. °

La divulgacion de la informacion referente a personal con categoria que tuvo participacién en el
desarrollo de la investigacion representa un riesgo real en virtud de que ello conlievaria la
identificacion de dichos servidores, poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad fisica e
incluso vulnerando la procuracién de justicia.

HI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion referente a los nombres de los servidores publicos gue tuvieron participacion en la
integracion de la carpeta de referencia, es la prevista en las fracciones 1V y X1, del articulo 140, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
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relacién con el articulo 113 fracciones V y Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara como
informacién reservada, aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona
fisica, y aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece, a que, de
entregar dicha informacion al particular y previendo que para ejercer el derecho de acceso a la
informacién no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, se desconoce quién y
con qué finalidad la solicite pudiendo poner en inminente riesgo tanto la vida, la seguridad de
dichos servidores publicos, asi como la conduccién de las investigaciones.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccidon VIII, establece los servidores
publicos gque tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en términos de lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México, establece que la seguridad
publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, comprende la prevencién especial y
general de los delitos, su investigacién y persecucion.

Es asi que, en concordancia con los articulos 6, fraccion XII, 25 y 27, de la Ley de Seguridad del
Estado de México, la informacién que generen las Instituciones de Seguridad Publica como lo es
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, especificamente la relacionada con los
servidores publicos, tiene la calidad de reservada.

Del mismo modo, el articulo 81, del mismo ordenamiento, el cual establece que toda la informacion
para la seguridad publica, generada o en poder de Instituciones de Seguridad Publica, o de
cualquier Sistema Estatal, debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las
disposiciones aplicables, nc obstante lo anterior, se considera reservada: “/la relativa a los
servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad piblica, cuya revelacion pueda
poner en riesgo su vida, e integridad fisica con motivo de sus funciones.” En términos de la fraccion
lil, del articulo mencionado.

A} g

Lo que hace evidente que dichos ordenamientos le otorgan el caracter de reservado a la
informacién concerniente a los servidores plblicos operativos, en el caso particular a los servidores
publicos con categoria operativa que tuvieron participacion en el desarrollo de la investigacion.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

= N Z
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Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 fracciones V
y X1l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 140 fracciones
l'y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado y Municipios,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba de dafio,
son las contenidas en las fracciones V y Xlll, en concordancia con lo establecido en las fracciones
IV'y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion al numeral Vigésimo
tercero y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el acceso a la informacién
publica sera restringida cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
una persona, asi como aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 25, de la Ley de Seguridad del Estado de México, establece la
informacion que formara parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica, dentro de la cual, se
encuentra contemplada aquella referente a los servidores publicos de esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México. '

Sin embargo, en el numeral 27 del mismo ordenamiento, el cual se inserta a continuacion:

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como confidencial
o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como en los acuerdos
que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de sequridad pablica a cargo de
operativos y demés acciones de investigacién, serén considerados como confidenciales.

Lo otorga la calidad de confidencial a los datos personales de los servidores publicos de las
instituciones de seguridad publica, bajo ese tenor, no es posible revelar la informacion referente a
los nombres de los servidores publicos que tuvieron injerencia en la integracion de la carpeta de
investigacion de referencia.
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Aunado a lo anterior, el articulo 81 en su fraccion lll, del ordenamiento aludido dispone que la
informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de Seguridad Publica
o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la relativa a los servidores
publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en
riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

Robustece lo anterior, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién en la Controversia
Constitucional 325/2019, a través de la cual declaré la invalidez de la resolucion emitida en el
recurso de revision 9481/2019, el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
que modifico la respuesta de la Fiscalia General de la RepUblica en la que ordend al INAI emitir
una nueva resolucion en la que confirmara la reserva de la informacion referente a los nombres y
cargos de los Agentes del Ministerio publico y del personal operativo/sustantivo y del personal
administrativo de las unidades administrativas en estudio.

Por tal motivo, publicar informacién del Personal Operativo de esta Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, pone en riesgo su integridad, toda vez que son los servidores publicos
encargados de la procuracion de justicia e investigacion de hechos delictuosos, por lo cual dar a
conocer su informacién expone su identidad a aquellas personas que, en su caso, pudieran
causarle un perjuicio con motivo de sus actividades.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por
Ia reserva. ’

La divuigacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, el Ministerio Publico
es una institucion Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
guienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y persecucion
de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes.

la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con motivo del ejercicio
de sus atribuciones operativas, la delincuencia ha atentado contra la vida e integridad fisica del
personal de este sujeto obligado, puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una
procuracion de justicia pronta y expedita, ademas de las medidas de proteccidon que garanticen la
vida, integridad y seguridad de la sociedad mexiquense.

Para salvagUardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la proteccion de i\l\
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Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de Ia informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion pone en riesgo la procuracion de justicia, la seguridad publica, la
integridad y seguridad de las personas que intervienen en su aplicacién, ademas se podria
corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que individuos con
pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacién directa con los elementos
operativos, o bien, someterlos a extorsién o amenazas con el fin de obtener informacién sensible
sobre la persecucién e investigacion de hechos constitutivos de delito, lo cual se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio a la seguridad publica, vulnerando asi, el
interés general. Ademas, que podrian buscarlos para corromperlos o tener algtin acto de represalia
para desviar la conduccién de determinada investigacion.

En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacién supera el interés publico
general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o salud de los
servidores publicos de este sujeto obligado, derechos fundamentales que adquieren mayor valor
para su proteccion en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos el cual establece que:

"...Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona..."

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto en la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 217, A, (lll) de fecha 10 de diciembre de 1948,
determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los seres humanos, por lo tanto,
se puede establecer gue es un elemento importante del derecho fundamental, el derecho a la vida
y a la sequridad personal.

Cabe mencionar que los Agentes del Ministerio Publico participan en todas las etapas del
procedimiento penal, desde la investigacion inicial hasta el dictado de la sentencia; dictan las
medidas de proteccion a favor de las victimas para la salvaguarda de sus derechos o bienes
juridicos; ejercen la conduccion y mando de la Policia de Investigacion de los delitos en términos
del articulo 21 constitucional; ordenan y coordinan la realizacion de los actos de investigacion; la
recoleccion de indicios y medios de prueba para el esclarecimiento de los hechos delictivos;
supervisan la aplicacion y ejecucion de medidas necesarias para impedir que se pierdan, destruyan
o alteren los indicios, dictan las medidas necesarias que permiten garantizar la reparacion del dafio
para la persona victima u ofendido; determinan la investigacién, a través del ejercicio o
desistimiento de la accion penal o de la accidon de extincion de dominio: ordenan el archivo
temporal; aplican la abstencion de investigacion, algun criterio de oportunidad o solicitan la
suspension condicional del proceso de conformidad con el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y la ley aplicable.
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

La apertura de la informacion provocaria que personas ajenas a las investigaciones tuvieran
acceso a datos con los cuales pudieran identificar plenamente al personal operativo que esta
participando en el desarrollo de las investigaciones, lo cual representa un riesgo real, demostrable
e identificable de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera directa la
procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los
elementos probatorios del delito hasta el esclarecimiento de los hechos, esto quiere decir que al
momento de salir a campo a realizar alguna diligencia se pone en riesgo su integridad fisica, ya
que se constituyen en los inmuebles asegurados y en ocasiones las personas se tornan violentas
y llegan a estar armadas, lo que pone en riesgo a los agentes del ministerio ptblico al momento
de realizar sus funciones.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en las
carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los ciudadanos que
denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas
acciones encaminadas a desviar la conduccion de las investigaciones, trayendo en consecuencia,
que la delincuencia evada la accién de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en
un futuro; esto conlleva que al momento de realizar alguna diligencia para el esclarecimiento de
los hechos; ellos deben colocar su nombre en las diligencias realizadas, cabe mencionar gue eflos
son responsables del cuidado y resguardos de las carpetas de investigacion que se inician o que
son remitidas por incompetencia de otras areas de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, por lo que, Gnicamente el resto de las partes que intervienen en ella, pueden conocer esta
informacion.

Riesgo identificable: Remitir informacion y/o documentaciéon que dé cuenta del nombre del
personal con categoria operativa, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos,
al relacionarlos de manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron.
Ademas, que se podria ubicar en el hecho de que dichas personas pertenecieron o pertenecen a
la Institucion que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia.

Es un riesgo real, demostrable e identificable el dar a conocer informaciéon de los servidores -
publicos con funciones operativas, pone en riesgo su vida, salud y seguridad, dado que los hace
identificables, y con eso los delincuentes podrian utilizar esta informacion para amenazar, intimidar
o extorsionar a estos, sus familias e inclusive a su entorno social, o para corromperlos en
sobornarlos y desviar el curso de la investigacion; Asi mismo se debe garantizar y respetar sus

qx\
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derechos humanos como servidores publicos y como personas sujetas a derechos y obligaciones,
como la proteccion de su vida, salud y seguridad. Es preciso sefialar que si bien, su informacién
pudiese entenderse como publica por ser servidor publico, también lo es, que al pertenecer a una
institucion de procuracion de justicia y que forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
la difusion de esta informacién pone en riesgo su vida, integridad o seguridad, debiendo ser mayor
el derecho a garantizar la vida que ha difundir dicha informacion.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafo.

La divulgacion de la informacion pone en riesgo la seguridad plblica, la integridad, la seguridad e
incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho en el Estado de México de manera principal, en virtud de que,
exponer las funciones y actividades desarrolladas con motivo de su cargo, pudiese generar que la
delincuencia atente contra ellos o lo coaccione para guiar una o mas de las investigaciones de las
cuales sea o haya sido parte.(modo)

La difusion de los nombres del personal con categoria operativa que participé en la investigacién
representa un riesgo actual y durante el desarrollo de las investigaciones, ya sea directo o indirecto
por medio de extorsiones o disuasiones violentas para lograr que las diligencias no se lleven a
cabo conforme a derecho, evitando con ello que el esclarecimiento de los actos delictivos
cometidos llegue a resolverse o bien, que los responsables del hecho delictivo puedan evadirse
de la justicia. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, hablamos de los 125 municipios que comprenden
el Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas de
las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con otras
fiscalias. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a limitaciones en
atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este sentido, no toda la
informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o
entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con el personal encargado de la
persecucion e investigacion de un delito, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar
destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias
contra la vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los servidores
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publicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informaciéon contenida en los documentos se
encuentra perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo al
personal de esta Institucion, asi como la eficacia de las investigaciones, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion como la
solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacion de
no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion consistente en la reserva
temporal de lo requerido, se adecua al principio de preporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de
reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Tomando en consideracion los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité de
Transparencia, apruebe la reserva por un periodo de cinco afios.

Hechos los comentarios al respecto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, procede a emitir el siguiente

ACUERDO
SE/31/2023/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la ciasificacion del nombre del personal con categoria operativa
que tuvo participacion en la carpeta de investigacion TEN/TOL/TEN/091/275394/20/11 como
informacion RESERVADA, por un plazo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el presente
Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

CARPETA DE INVESTIGACION, IDENTIFICADA EN EL ANEXO 2, SE PROCEDE A SU

POR CUANTO HACE A LA INFORMACION DE INDOLE CONFIDENCIAL CONTENIDA EN LA Q\h
ESTUDIO, AL TENOR DE LO SIGUIENTE: %

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos especificos, es decir,
cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o reservada, en cuyo supuesto se
restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

En tal virtud, en atencién a la naturaleza de la informacion solicitada, se realizan las siguientes
precisiones:

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera publica; no
obstante, aquelia referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las personas, sera protegida
a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

Que el articulo 3, fracciones IX y XXIll, de la Ley de Transparencia estatal, con relacién al diverso
4, fracciones Xl y Xll y 6, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es confidencial la informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, entendiéndose como tal, cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico, debiendo el Estado garantizar la privacidad de los individuos. Para
mayor entendimiento, se reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable
segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

XXH. Informacion privada: La contenida en documentos ptblicos o privados que refiera a la
vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piblico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o Juridica colectiva
identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté
almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una persona es identificable
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cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico.

Xil. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura,
informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y
preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se incurra
en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, sefialan en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera informacion
confidencial los datos personales en los términos de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los servidores publicos facultados para ello.

TERCERO.- De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte que el
documento que da respuesta a lo solicitado, contiene datos que no son de caracter publico, toda
vez que, de conformidad con lo establecido en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, consisten en
datos personales e informacién de la vida privada, como se analiza a continuacion:

1 DP: NOMBRES

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre designa e
individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el sustantivo propio, el
primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que, de comln acuerdo
determinen. En el caso de que el padre y la madre no lleguen a un acuerdo respecto del orden
que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno aparecera en primer lugar y el
apellido materno en-segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e identificable, y
gue dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo gue es un dato personal de

caracter confidencial. v

Lo anterior, porque al ser el nombre, el signo distintivo que permite reconocer e identificar a una
persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucion e imputacion de
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derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la nacionalidad o el patrimonio
pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de la Tesis Aislada nimero 2022194 (1a. XXXVI11/2020 (10a.), ha establecido que
el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su entorno social y frente al
Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en un primer momento, se inserta en
la esfera mas intima del sujeto como una expresion de su autonomia individual, lo cierto es que
su ambito de tutela trasciende a dicha esfera para insertarse ademas en un ambito social y publico.

s 2 DP: DOMICILIOS

El domicilio es un atributo de la personalidad de conformidad con el articulo 2.5 del Cédigo Civil
del Estado de México, el propio Codigo nos establece que el domicilio de una persona fisica es el
lugar donde reside con el prop6sito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el
principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial, en virtud de que se trata de un dato
personal que revela informacién de la vida privada de una persona, aunado a que no puede ser
proporcionada sin el consentimiento de su titular. Asimismo, proporcionar tal dato, actualiza un
perjuicio tanto para el titular del mismo como para familiares o quienes habiten en ese mismo lugar;
elementos que fortalecen la confidencialidad del dato personal.

e 3 DP: FIRMA

La firma es un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud de que a traves de esta se
puede identificar a una persona, por lo que se constituye como un dato personal y dado que para su
acceso se requiere el consentimiento de su titular, es informacion de caracter confidencial en todos
aquellos documentos de caracter privado.

e 5DP DATOS QUE CONTIENE EL INE

Los datos que contiene la credencial para votar, identifican plenamente a la persona titular, puesto
que en ella se especifica el nombre, domicilio, fecha de nacimiento, fotografia, sexo, clave Unica
de registro de poblacion, clave de elector, huella dactilar, firma, estado, municipio, seccion,
localidad, emision, vigencia, y afio de registro, datos que en si mismos, son confidenciales, debido
a que hacen identificable a la persona, y que agrupados en un solo documento, permiten la
identificacion plena de ésta, por lo que el documento en si, no es susceptible de ser publico, ya
que de hacerio se estaria violentando la esfera mas intima de privacidad de un individuo.

e 4 DP: HUELLA DACTILAR
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El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI) en su Resolucién 4214/13, sefiald que la huella dactilar es la impresion visible o moldeada
que produce el contacto de las crestas papilares de un dedo de la mano sobre una superficie, por
tanto, se considera que es una caracteristica individual que se utiliza como medio de identificacion
de las personas y por lo tanto, constituye un dato personal.

Aunado a ello, en la actualidad la huella dactilar funge como mecanismo de autenticacion y acceso
a diversos tramites y servicios, incluso los de caracter personal o privado, por lo cual se trata de
informacion de caracter confidencial.

e 6 DP: EDAD/FECHA DE NACIMIENTO

La edad y fecha de nacimiento son datos personales, toda vez que los mismos consisten en
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Dichos datos se
encuentran estrechamente relacionados, toda vez que, al dar a conocer la fecha de nacimiento,
se puede conocer la edad de una persona. Por lo tanto, se constituyen como informacion de
caracter confidencial, puesto que su difusidon afecta la intimidad de los titulares de los mismos.

¢ 7 DP: SEXO

El sexo es considerado un dato personal, pues con €l se distinguen las caracteristicas biologicas
y fisiolégicas de una persona y que la harian identificada o identificable, por ejemplo, sus érganos
reproductivos, cromosomas, hormonas, eicétera; de esta manera se considera que este dato
incide directamente en su ambito privado y, por ende, en su intimidad.

e 8 DP: NACIONALIDAD

En la Resolucion 4214/13, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Informacion y Proteccion
de Dafos Personales (INAI), sefialé que el lugar de nacimiento permite relacionar a una persona

fisica identificada con su origen geografico o territorial, por o anterior, se considera que es un dato
personal.

Lo que permitiria que dicha persona fuera objeto de discriminacién por el solo hecho de conocer este
dato. Pues puede ser ligado a costumbre, estatus, situacion socioecondmica, actos bélicos o

religiosos que simplemente no tengan relacion con su persona y aun asi, sea ligado a éste por el
solo hecho de su origen.

N %//fL

e 9DP LUGAR DE ORIGEN
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Constituye un dato confidencial en virtud de que da cuenta del lugar de donde nacid, o proviene
una persona fisica, que en si mismo, puede implicar discriminacion por ese solo hecho, ya sea por
el nivel sociocultural, econdmico de esta zona geografica en particular.

Derivado de lo anterior, y al referirse a la esfera mas intima del individuo, no puede revelarse a
terceros.

e 10 DP: ESTADO MIGRATORIO

Es informacion que esta directamente relacionada con la situacion migratoria de una persona, es
decir, si ha cumplido con las disposiciones legales para entrar y permanecer en el pais, y al tipo
de residencia con que cuenta, en términos de lo dispuesto por la Ley de Migracién.

En este tenor, hace identificable a una persona, y puede significarle un riesgo de discriminacién o
vulneracion de sus derechos, atendiendo a su origen o a la situacion socio-politica del pais del que
provenga.

¢ 11 DP: DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

Contiene informacion que, en su conjunto, configura el concepto de dato personal, al estar referida
a personas fisicas identificadas, entre otros: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma
autdgrafa, huella digital, fotografia del elector, seccion, clave de registro y Clave Unica del Registro
de Poblacion, por lo que son datos personales que deben ser protegidos con fundamento en fos
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 143, fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e 13 DP : REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

El Registro Federal de Contribuyentes (RFC) es una clave alfanumérica que el gobierno utiliza y
asigna para identificar a las personas fisicas y morales que practican alguna actividad econémica
en nuestro pais.

Para las personas fisicas esta compuesto por los siguientes caracteres:

> Los primeros que componen la clave corresponden (por lo general) al apellido paterno. Se
conforma por la primera letra del apellido y la primera vocal del mismo.

> Eltercero a la primera letra del apellido materno.

El cuarto componente es correspondiente al primer nombre.

> Los seis caracteres que le siguen estan conformados por el afio de nacimiento (0,0), mes
(0,0) y dia (0,0). ’

Y
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» Los tres digitos ultimos son una homoclave la cual es asignada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), para evitar las claves duplicadas.

En tal virtud, el RFC, es un dato personal de caracter confidencial, toda vez que el mismo hace
identificable a una persona y su revelacion afectaria su derecho a la proteccion de datos
personales. Robustece lo anterior, el Criterio 19/17 del Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, el cual sefiala lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
caracter fiscal, uUnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

e 12 DP CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP).

De conformidad con lo precisado por la Secretaria de Gobernacién de los Estados Unidos
Mexicanos, la Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP), es un instrumento de registro que
se asignhan a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
residen en el extranjero y se componen de dieciocho elementos, representados por letras y
nameros, que se generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la
identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), de
la forma siguiente:

La primera letra y vocal del primer apellido.
Primera letra del segundo apellido.
Primera letra del nombre de pila.

La fecha de nacimiento.

El sexo. ' .

La entidad federativa de nacimiento.

YVVYVYVYVYYVY

Los dos ultimos elementos ‘de la CURP evitan duplicidad de la Clave y garantizan su correcta
integracion, en tal virtud, dicha clave es un dato personal confidencial, ya que por si solo brinda
informacioén personal de su titular y lo identifica o hace identificable, motivo por el cual resulta

viable su clasificacién, ya que ademas no guarda relacién con el desempefio laboral de un \
individuo. \
En tal virtud, dar a conocer la informacién de la Clave Unica de Poblacion, va a generar que se Q{\\
identifique o haga identificable a un apersona fisica, vulnerando asi su derecho a la Proteccion de

Datos Personales, por lo que, no es procedente su divulgacién. Robustece lo anterior, el Criterio %

18/17, emitido por el del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, el cual sefiala lo siguiente:

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
19/47

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



MRS
ESTADRO DE MEOCD

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion se
integra por dafos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son
su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.

e 14 DP: GRADO DE ESCOLARIDAD

Constituye un dato personal que podria reflejar el grado de estudios, preparacion académica,
preferencias o ideologia de una persona, incidiendo directamente en el grado cultural, respecto de
las oportunidades de su entorno familiar, o social lo que permitiria que fuera discriminado o que
discriminara a otra persona que no contara con la misma preparacién por lo que con respecto al dato
indicado se actualiza su clasificacién como informacion confidencial.

Se precisa que, para efectos de la presente clasificacion, la informacion referente a la escolaridad
se refiere a los estudios basicos y previos a los profesionales, los cuales incluyen nombre y domicilio
0 ubicacion de la institucion educativa, asi como periodo cursado, aunado a ello, pudieran permitir
inferir el lugar de residencia o incluso domicilio actual del titular de los datos.

» 15 DP: ESTADO CIVIL

De conformidad con el articulo 2.3, del Cédigo Civil del Estado de México, el estado civil es un
atributo de fa personalidad.

El estado civil esté integrado por una serie de hechos y actos trascendentes en la vida intima de
las personas, que la ley toma en consideracion, para formar con ellos, la historia juridica de la
persona, es un dato o caracteristica de orden legal, civil y social, que implica relaciones privadas
de familia o parentesco en razon de afinidad.

Aunque las distinciones del estado civil de una persona pueden ser variabies, la enumeracion de
estados civiles mas habitual es la siguiente:

s Soltero

e Casado (a)
e Union Libre
s Separado

o Divorciado
¢ Viudo(a)

e 16 DP: OCUPACION
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
20/47

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADC DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADO DE MEXICO

“2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

La ocupacion de una persona fisica identificada constituye un dato personal que podria reflejar el
grado de estudios, preparacion académica, preferencias o ideologia de una persona, por lo que con
respecto a los datos indicados se actualiza su clasificacién como informacién confidencial, toda vez
gue no corresponde a informacion publica, las actividades de una persona identificada o identificable.

e 17 DP: LUGAR DE TRABAJO

Corresponde a informacién de confidencial en tanto que por medio de ésta puede localizarse a una
persona, pues es en este lugar donde preponderantemente se encuentra, y realiza sus actividades,
a través de este dato, puede inferirse otra informacidén de caracter personal, como puede ser la
profesion u ocupacién, su preparacion académica, o grado de estudios, e incluso el nivel
socioecondmico que pueda tener, por lo que no puede darse a conocer a terceros.

e 18 DP: INGRESOS MENSUALES

Se trata de activos, de informacion que da cuenta sobre la capacidad econémica de una persona,
al expresamente sefialar la cantidad que recibe de manera periédica como resultado de su trabajo
o de ofras fuentes licitas, (inversiones percepciones por conceptos de rentas, utilidades etc), lo
que puede poner en riesgo su vida y su patrimonio, al hacerlo es expuesto a algin posible hecho
delictuoso, por lo que es susceptible de protegerse, maxime cuando se requiere de la autorizacion
del titular de esa informacién, toda vez que la publicidad de la misma afecta la esfera de privacidad

de una persona, sea o no servidor publico, por lo que deben protegerse dichos datos para evitar
su acceso no autorizado.

» 19 DP: DEPENDIENTES ECONOMICOS

Esta informacién no es susceptible de ser publica, ya que da cuenta del nimero de personas que
dependen de los ingresos que percibe una persona, para poder sostener sus necesidades basicas
y de esparcimiento, es decir, es informacién que involucra datos de terceros, para lo cual requiere

del consentimiento de su titular, para poder dar acceso a esta, motivo por el cual, no es susceptible
de publicitar.

e 20 DP: RELACION / PARENTESCO

identificar a la o las personas que se vinculan entre si, determinado a través del nexo juridico que
existe entre descendientes de un progenitor comun, entre un coényuge y los parientes de otro

consorte, o entre el adoptante y el adoptado, o cual representa un dato personal que ha de ser
protegido.

De la relacion entre personas, sea por consanguinidad o afinidad (naturaleza o ley), es posible Q\
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e 21 DP: TELEFONO PARTICULAR / TELEFONO CELULAR

El nimero telefonico, es un dato personal que identifica al titular del mismo, toda vez que se refiere
a la prestacion de un servicio de telefonia asignado por una empresa o compafiia que lo
proporciona y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia
del fin para la cual se otorgé.

Esta informacion se constituye como datos personales, ya que, a través del mismo, es posible
identificar o hacer identificable al titular usuario del mismo, y por lo tanto, no puede ser
proporcionado a terceros.

e 22 DP: CORREOS ELECTRONICOS

El correo electronico, también conocido como e-mail, es un servicio de red que permite mandar y
recibir mensajes con multiples destinatarios o receptores, situados en cualquier parte del mundo.
Para usar este servicio se necesita cualquiera de los programas de correo electrénico que ofrece
la red. En un mensaje de correo electronico, ademas de un texto escrito, puede incluir archivos
como documentos, imagenes, musica, archivos de video, etc.

El correo electronico es un dato personal de caracter confidencial, toda vez que el mismo
corresponde a informacion perteneciente a una persona, por medio del cual se puede entablar
comunicacion con el titular de la misma y la hace identificable.

e 23 DP: MEDIA FILIACION

Es informacion que identifica o hace identificable a una persona, pues es la descripcion de las
caracteristicas fisicas de una persona, especificamente de aquellas que las diferencian o
individualizan de la comunidad, ya sea, para poder localizar a una persona de la cual no se sabe
su paradero, o bien identificar a una persona de la cual se pretende su captura.

Es por ello, que cuando se habla de la media filiacién no se esta en presencia de la descripcion
simple y llana de una persona, sino més bien de detalles por medio de las cuales se logra identificar

a una persona entre muchas otras.

Motivo por lo cual la media filiacion se trata de informacién de indole confidencial, la cual no puede
ser proporcionada a terceros.

e 24 DP: CEDULA PROFESIONAL

La cedula profesional de una persona, da cuenta del nivel de estudios con que cuenta, asi como
también puede asociarse a otra informacién como puede ser la institucidn educativa a la cual
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acudio, y con ello puede inferirse el nivel socio economico del que proviene e incluso, las creencias
religiosas que profesan, por Io que resulta procedente su clasificacion, con fundamento en la
fraccion |, del articulo 143 de la Ley de Transparencia de la Entidad.

o 25 DP NUMERO DESEGURIDAD SOCIAL '

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Muriicipios (ISSEMYM), es el organismo
publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los servidores publicos del
Estado de México, con el objeto de garantizar a los derechohabientes el acceso a las prestaciones
que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios.

Por lo que, para recibir los servicios que brinda el ISSEMYM, es obligacion de los derechohabientes
tramitar la credencial que los acredita como tal, la cual es de naturaleza personal e intransferible, en
dicha credencial se consignan diversos datos personales y se le asigna una clave para identificar al
trabajador con el objetivo de poder proporcionar los servicios que brinda la Institucion.

Como se advierte, la clave ISSEMYM, es un dato personal que permite identificar a una persona que
trabajé o trabaja en alguna institucidén publica del Estado de México, por [a que tiene o tuvo derecho
a esta prestacion de seguridad social, por tal motivo es dato personal confidencial.

e 26 DP: ANTECEDENTES CLINICOS / ESTADO DE SALUD

Se trata del conjunto Unico de informacidn y datos personaies de un paciente, que puede describir
el estado de salud, asi como las caracteristicas anatomicas vy fisiolégicas de la persona; ademas
de incluir en su caso, datos acerca del bienestar fisico, mental y social del mismo.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, proporcionar el diagnostico médico permite
identificar a una persona y su estado de salud, mismo que de conformidad con las leyes en la

materia se constituye como informacién de caracter confidencial por tratarse de datos personales
sensibles.

\

q\\
f

Por lo que, en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacidn esta informacion debe ser considerada como confidencial

e 27 DP IDIOMA

El idioma constituye un dato personal del individuo en virtud de que da cuenta en primer lugar del
lugar de origen de la persona, lo cual puede implicar discriminaciéon o por el contrario, una
aceptacion privilegiada en ciertos sectores.
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Del mismo modo, puede indicar el nivel educativo e incluso dar lugar a conocer el nivel
socioeconomico, de un individuo, si se establece como segunda o tercer lengua de la cual tenga
dominio, por lo que no corresponde a un dato gue deba ser divulgado pues se encuentra
contemplado en la esfera intima de la persona, para lo cual, se requiere del consentimiento, por lo
cual debe ser clasificado como confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccién
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, la informacién mencionada se refiere a datos personales que atafien a la esfera méas
intima de su titular, los cuales estan exentos del escrutinio publico y no corresponden a informacion
de caracter publico, en tal virtud, corresponde a las autoridades poseedoras de dicha informacion,
como lo es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, garantlzar Su resguardo evitando
intromisiones de terceros no autorizados.

ACUERDO
SE/31/2023/03
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de los datos personales contenidos en la carpeta
de investigacion TEN/TOL/TEN/091/275394/20/11 como informacion CONFIDENCIAL y se
aprueba la version publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el presente
Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continlia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE LA
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 01062/FGJ/IP/2023.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El dos de octubre de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud
de informacion registrada bajo el folio 01062/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento este
érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones il y IV, 58 y 59 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la citada
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solicitud fue turnada a todas las areas de esta fiscalia general que, de acuerdo a sus atribuciones
pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Coordinaciéon General de Servicios Periciales solicita la clasificacion del
pronunciamiento respecto si las personas referidas en la solicitud de informacién
01062/FGJ/IP/2023, realizaron o no un tramite relativo al Informe de Antecedentes no penales, en
virtud de que dicha informacion actualiza los supuestos de clasificacion contenidos en el articulo
143, fraccidén | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, se presenta al Comité de
Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION CONFIDENCIAL, RESPECTO
AL PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL TRAMITE QUE HAYAN O NO REALIZADO RELATIVO AL
INFORME DE ANTECEDENTES NO PENALES, LAS PERSONAS REFERIDAS EN LA
SOLICITUD 01062/FGJ/iP/2023.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, salvo casos especificos, es decir,
cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o reservada, en cuyo supuesto se
restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

En tal virtud, atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, se realizan las siguientes
consideraciones:

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera publica; no
obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, sera
protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial.
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Que el articulo 3, fraccion IX, de la Ley de Transparencia estatal, en relacién con el diverso 4,
fracciones Xl y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o
electronico, para mayor entendimiento, se reproducen los articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable
segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México:

XXHI. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que refiera a la
vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso ptblico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o Jjuridica colectiva
identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, Y que esté
almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o /nd/rectamente a través de cualquier
documento informativo fISICO 0 electronico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan
revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura,
informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y
preferencia sexual.

Articulo 6. Ef Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se incurra
en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fracciéon |, que se considera informacion
confidencial, los datos personales en los términos de la norma aplicable, la cual no estara sujeta
a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

TERCERO.- De Ilo manifestado por Ia unidad administrativa en su respuesta, se advierte que lo
solicitado no es informacion de caracter publico; por lo que, al entregar informacion en sentido
positivo 0 negativo respecto a la realizacién o no del tramite relacionado con la obtencién del
informe de antecedentes no penales de las personas sefialadas en la solicitud 01062/FGJ/IP/2023
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implicaria revelar la informacion personal a un tercero y permitiria identificar a un individuo e
incluso se podria vulnerar su imagen, ademas, se traduciria en un dafio directo a su honor, toda
vez que traeria consigo que la sociedad pudiera juzgar de manera a priori sobre su persona.

De divulgarse informacion respecto de la existencia o no, de la realizacion del tramite relacionado
con la obtencion del informe de antecedentes no penales de una o varias personas identificadas
o identificables vulneraria la esfera privada del particular al revelar su condicién juridica, pues en
necesario mencionar que la obtencién del tramite en si mismo es un acto voluntario y
personalisimo, que atiende a necesidades particulares de la persona que asi lo solicita, y que no
precisamente quiera decir que la persona que lo solicitd, en efecto tenga antecedentes de tipo
penal, sin embargo, el asegurar sobre la existencia del solo registro del tramite puede llevar a que
la personé sea juzgada a priori, respecto de su condicion juridica, o suponer que en efecto cuanta
con algun antecedente de esta naturaleza. '

En caso contrario, al asegurar que no existe registro de la realizacién del tramite, puede poner en
duda la honorabilidad o veracidad con respecto de la cual la persona se conduce pues como ya
se ha mencionado, esté tramite se realiza Ginica y exclusivamente a peticion de parte y es de indole
estrictamente personal.

En ambos casos, no es procedente realizar un pronunciamiento, respecto de la informacion
requerida por el particular ya que afectaria la reputacién, incluyendo su derecho al honor, imagen
y presuncion de inocencia.

Robustece o anterior, la Tesis Aislada con namero de registro digital 2003844, que sefala lo
siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA FIMAGEN. CONSTITUYEN
DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL ACTUAL MARCO
CONSTITUCIONAL. §

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no recaen
sobre cosas materiales, sino que oforgan accién para lograr que el Estado respete los
derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser humano y derivados
de su propia naturaleza, resulta I6gico que los atributos de la personalidad se enlacen
directamente con tales derechos, pues los mencionados atributos tienen una coincidencia
con las libertades protegidas por los derechos del hombre como son los concernigntes al
honor, a la intimidad y a la propia imagen que constituyen derechos subjetivos del ser
humano, en tanto que son inseparables de su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe
reconocerios. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la personalidad de los
individuos, son generales porque corresponden a todos los seres humanos, 'y no pueden
considerarse renunciables, transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona
misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido
expreso del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
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proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del principio
pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacion de las normas juridicas, en
aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas, aunado a que también
precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados internacionales firmados por
el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que se
vea involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados atributos de Ia personalidad
conforrne a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que se involucra la posible afectacion por
dafio moral de un atributo de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe
aplicarse la tutela y proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra
Carta Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos Superiores -
Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado Mexicano.

Asimismo, aseverar la existencia o no, de la realizacion del tramite relacionado con la obtencién
del informe de antecedentes no penales de las personas sefialadas en la solicitud
01062/FGJ/IP/2023, se estaria vulnerando el derecho al honor y al principio de presuncion de
inocencia del individuo, afectando la esfera mas intima de una persona.

Hechos los comentarios al respecto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México procede a emitir el siguiente acuerdo

ACUERDO
SE/31/2023/04
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento de la existencia o no,
respecto a la realizacion del tramite relacionado con la obtencién del informe de antecedentes
no penales de las personas sefialadas en la solicitud de informacion 01062/FGJ/IP/2023, como
informacién CONFIDENCIAL. B

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el presente
Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE LA
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 001092/FGJ/IP/2023.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES
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PRIMERO. El nueve de octubre de dos mil veintitrés, 1a Fiscalia General de Justicia del Estado de
México recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud
de informacion registrada bajo el folio 01092/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento este
organo colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la citada
solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo a sus atribuciones
pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios proporciono
los documentos que dan respuesta a lo solicitado, no obstante, en ellos se contiene informacion
que actualiza el supuesto de clasificacion contenido en el articulo 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México, al ser de indole
confidencial, por lo tanto, se somete a consideracion de este comité de Transparencia, la Version
Pablica de los Contratos Pedido Administrativos de Prestaciéon de Servicios CP/001/2022 vy
CP/009/2023.

CUARTO. Por cuestion de orden y método con fundamento en los articulos 53, fracciones Xy X1V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion parcial como INFORMACION
CONFIDENCIAL, RESPECTO DE LOS DATOS PERSONALES CONTENIDOS EN LOS
CONTRATOS PEDIDO ADMINISTRATIVOS CP/001/2022 Y CP/009/2023.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comite de

Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda ta informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos especificos, es decir,
cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o reservada, en cuyo supuesto se
restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

I\
\
)

En tal virtud, en atencion a la naturaleza de la informacion solicitada, se realizan las siguientes

precisiones: @
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De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera publica; no
obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las personas, sera protegida
a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

Que el articulo 3, fracciones IX y XXIll, de la Ley de Transparencia estatal, con relacién al diverso
4, fracciones Xl y Xll y 6, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es confidencial la informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, entendiéndose como tal, cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico, debiendo el Estado garantizar la privacidad de los individuos. Para
mayor entendimiento, se reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable
segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

XXH1. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que refiera a la
vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva
identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté
almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico.

Xil. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura,
informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y
preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se incurra
en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.
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Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, sefialan en su numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se considera informacion
confidencial los datos personales en los términos de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a
temporalidad algunay s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los servidores publicos facultados para ello.

TERCERO.- De Io manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte que los
documentos que dan respuesta a lo solicitado, contiene datos que no son de caracter publico, toda
vez que, de conformidad con lo establecido en el articulo 143, fraccidén |, de la Ley de
"Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, consisten en
datos personales e informacion de la vida privada, como se analiza a continuacion:

2

e NOMBRES DE LOS PROPIETARIOS Y DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre desigha e
individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el sustantivo propio, el
primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que, de comun acuerdo
determinen. En el caso de que el padre y la madre no lleguen a un acuerdo respecto del orden
gue deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno aparecera en primer lugar y el
apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e identificable, y

que dar publicidad al mismo vulneraria su ambite de privacidad, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Lo anterior, porque al ser el nombre el signo distintivo que permite reconocer e identificar a una
persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribuciéon e imputacion de
derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la nacionalidad o el patrimonio
pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

XY
\
No se omite sefialar, que por 1o que corresponde al hombre, la Suprema Corte de Justicia de la \
Nacion, a través de la Tesis Aislada numero 2022194 (1a. XXXV1i1/2020 (10a.), ha establecido que
el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su entorno social y frente al Q\}\
Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en un primer momento, se inserta en
la esfera mas intima del sujeto como una expresién de su autonomia individual, lo cierto es que 7
su ambito de tutela trasciende a dicha esfera para insertarse ademas en un ambito social y publico.
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En el caso en particular, los propietarios conforman la empresa con la cual se llevé a cabo la
contratacion, no obstante, para ello, la persona juridico colectiva tiene un representante legal, y
este dato, es de indole publico, pues a través de él, que se realizan todos los actos juridicos que
Heva a cabo la empresa.

Por su parte, el presidente del consejo de administracion es la persona encargada de presidir el
érgano encargado de dirigir y gestionar las empresas, quien fue elegido por la asamblea general
de accionistas de acuerdo con los estatutos de su empresa, que puede o no ser accionista de la
misma y que tiene a su cargo, diversas funciones, no obstante, quien en este caso, en todo
momento tiene como tal la representacion de la persona juridica, es su representante, motivo por
el cual, los nombres de dichas personas no son publicos, pues de divulgarse los vuelve plenamente
identificables y vulnerables, por lo tanto son susceptibles de clasificacion en términos de lo
dispuesto por el articulo 143, Fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Fortalece la presente clasificacion, el hecho de que por principio de maxima publicidad y en
atencion a la rendicion de cuentas, es publico el nombre de la empresa y de su representante
legal, datos que abonan a la transparencia ya que se informa el nombre de la persona que recibe
recursos publicos con motivo del contrato respectivo.

Hechos los comentarios al respecto, el Comité de Transparencia, de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, emite el siguiente acuerdo.

ACUERDO
SE/31/2023/05
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion parcial de los contratos pedidos administrativos
CP/001/2022 y CP/009/2023 como informacion CONFIDENCIAL, asimismo, se aprueba la
version publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el presente
Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE LA
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 001106/FGJ/IP/2023.

Para dar atencion a la solicitud referida, es necesario realizar las siguientes precisiones:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. E! once de octubre de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud
de informacion registrada bajo el folio 01106/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento este
organo colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la citada
solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo a sus atribuciones
pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Direccion General del Servicio de Carrera sefiald que se encuentra
imposibilitada a dar informacion requerida en cuanto al nombre del personal adscrito a la Fiscalia
Especializada de Trata de Personas que ha recibido capacitacion, en virtud de que el articulo 27
de la Ley de Seguridad del Estado de México, establece como informacion confidencial los datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica a cargo de
operativos y demas acciones de investigacion, supuesto aplicable para la fiscalia Especializada
en cita al ser una unidad administrativa con funciones sustantivas, de conformidad con los
acuerdos que la crean y los ordenamientos que rigen su actuacion. Lo que se robustece en la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién referente a la Controversia Constitucional
325/2019, a través de la cual declara la invalidez de la resolucién emitida en el recurso de revisién
RRA 9481/19 el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el que modificaba la
respuesta de la Fiscalia General de la Republica para la entrega de nombres y cargos de personal
de dicha institucién.

CUARTO. La Titular de la Unidad de Transparencia realiza la propuesta de cambio de clasificacién \
de confidencial a reservada en virtud de que, atendiendo a los supuestos de clasificacion de la |
informacion confidencial contenidos en el articulo 143, los cuales se transcriben a continuacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los dafos personales concemientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable; Q\
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intérnacional o a sujetos obligados 7
cuando no involucren el gjercicio de recursos piiblicos; y

lll. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacién publica.

Puede observarse que no se contempla el supuesto que atienda a la clasificacion como
confidencial que se encuentre determinada por alglin ordenamiento.

Situacion que si encuentra contenida para la clasificacion como informacion reservada en términos
del 140, fraccion XI.

Bajo esa premisa, debe de tomarse en consideracion lo determinado por el articulo 81, fraccion Il
de la Ley de Seguridad del Estado de México, la cual a la letra dispone:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta
informacion se considerara reservada en los casos siguientes

(...)

/. La relativa a servidores publicos miembros de las instituciones de seguridad pablica, cuya
revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones;

(...)

Por su parte, el Director General del Servicio de Carrera manifiesta que independiente de la funcién
que desemperien los servidores publicos, debe procurarse en todo momento no proporcionarse
sus nombres, pues son susceptibles de ataques y considera que la clasificacién como confidencial
tiene una proteccion mucho mas amplia que la reserva de la informacion, la cual en su caso puede
llegar incluso a que sea revocada ordenando la entrega de la misma, lo cual no ocurriria con la
clasificacion como confidencial, pues ésta no tienen temporalidad.

Por su parte la Representante del Invitado Permantente. Lic. Hitzi ltzel Herrera Carrefio, manifesto,
que, en efecto, el articulo 27 de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala la clasificacion
de la informacién relativa a los datos personales de los servidores pulblicos como informacién
confidencial, por lo que su posicionamiento se inclina a esta clasificacion.

En este sentido la titular de la Unidad de Transparencia, puntualiza entonces que ante una
situacion de esta naturaleza, no seria procedente un pronunciamiento del érgano colegiado, pues
en los supuestos de clasificacion como informacién confidencial, no se encuentra contemplado
aquel que este considerado como tal en otro ordenamiento legal.
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En este sentido la Suplente de la Titular del Organo Interno de Control, sefiala que atendiendo al
precedente emitido por el Maximo Tribunal Constitucional, debe de tomarse en cuenta que éste
resolvid que debia ordenarse la reserva de la informacion de los nombres de los servidores
publicos operativos de la Fiscalia General de la Republica, por lo que debiamos apegarnos
entonces a esa linea, es decir, debemos proceder a la reserva de la informacién, aunado a que la
misma Ley de Seguridad del Estado de México, en el articulo 81, fraccion lll, establece que esta
informacion debe ser clasificada como reservada, por lo tanto, lo procedente es realizar la prueba
de dafio que correspondiente pues realizar Unicamente un pronunciamiento dejaria expuestos a
los servidores publicos.

Por su parte el Suplente del Coordinador de Archivos, manifestd estar de acuerdo en realizar la
reserva de la informacién.

QUINTO. Derivado de lo anterior, y con fundamento en los articulos 53, fracciones Xy XIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO AL NOMBRE DEL PERSONAL ADSCRITO A LA FISCALIA
ESPECIALIZADA DE TRATA DE PERSONAS, QUE HA RECIBIDO CAPACITACION.

SEXTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIil, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos especificos, es decir,
cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o reservada, en cuyo supuesto se
restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacidn reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal de
acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria causar un
darfio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - Que la reserva de informacion tiene su fundamento en las fracciones contenidas en
las fracciones IV, y X, del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en virtud de que no es posible entregar el nombre del personal
adscrito a la Fiscalia Especializada de Trata de Personas, que ha recibido ca'pacitacién.

NP
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CUARTO. - El articulo 140, fracciones IV, y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que ponga en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica y la que por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este ténor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la reserva de la informacion
deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIIl, del articulo 3, de la ley en comento, es
aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y motivada que
la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y que el
menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada, robustece lo anterior la
Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE,

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion
Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xlil y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que
la divulgacion de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que
puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que
su divulgacion representa un riesgo real,_demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo supera el interés pablico general
de que se difunda; y, que la limitacién se adecua_al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la
informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados. '

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se determina
lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacion referente al nombre del personal adscrito a Ia Fiscalia Especializada
de Trata de Personas, que ha recibido capacitaciéon, hace evidente un riesgo real, demostrable e
identificable, con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera directa la
procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los
elementos probatorios del delito hasta el esclarecimiento de los hechos, por lo que, una forma en
que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres sus adscripciones, horarios y demas informacion que
permitan identificar al personal de referencia.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en las
carpetas de investigacién y son las primeras personas en tener contacto con los ciudadanos que
denuncian, razoén por la cual son susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas
acciones encaminadas a desviar la conduccion de las investigaciones, trayendo en consecuencia,

que los imputados evadan la accién de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en
un futuro.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacion que dé cuenta de lo solicitado,
los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de manera directa
con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se podria ubicar en el
hecho de que dichas personas pertenecieron o pertenecen a la Institucion que busca resguardar {
la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevencion y salvaguarda de la integridad
de las personas en el combate a la delincuencia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda;

La Fiscalia General de Justig:ia es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal ¢\2\
a traves de la institucioén del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de '

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacién, coordinar a
los policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la
accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y %

\
)
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utiles para demostrar la existencia o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el Estado.

La divulgacion de la informacién referente al nombre del personal adscrito a la Fiscalia
Especializada de Trata de Personas, que ha recibido capacitacion, representa un riesgo real en
virtud de que ello conllevaria la identificacion de dichos servidores, poniendo en riesgo su vida, su
seguridad, integridad fisica e incluso vuinerando la procuracion de justicia.

HlI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion referente al nombre del personal adscrito a la Fiscalia Especializada de Trata de
Personas, que ha recibido capacitacion, es la prevista en las fracciones IV y X, del articulo 140,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica det Estado de México y Municipios,
en relacion con el articulo 113 fracciones V y Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién. asi como para la
elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara como
informacion reservada, aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o Ia salud de una persona
fisica, y aquellas que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a que, de
entregar dicha informacion al particular y previendo que para ejercer el derecho de acceso a la
informacion no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, se desconoce quién y
con qué finalidad la solicite pudiendo poner en inminente riesgo tanto la vida, la seguridad de
dichos servidores publicos, asi como la conduccion de las investigaciones.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccion VIII, establece los servidores
publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en términos de lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México, establece que la seguridad
publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, comprende la prevencién especial y
general de los delitos, su investigaciéon y persecucion.

Es asi que, en concordancia con los articulos 6, fraccion XlI, 25y 27, de la Ley de Seguridad del
Estado de México, la informacion que generen las Instituciones de Seguridad Publica como lo es
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la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, especificamente la relacionada con los
servidores publicos, tiene la calidad de reservada.

Del mismo modo, el articulo 81, del mismo ordenamiento, el cual establece que toda la informacién
para la seguridad publica, generada o en poder de Instituciones de Seguridad Publica, o de
cualquier Sistema Estatal, debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las
disposiciones aplicables, no obstante lo anterior, se considera reservada: “la relativa a los
servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya revelacion pueda
poner en riesgo su vida, e integridad fisica con motivo de sus funciones.” En términos de la fraccion
Ili, del articulo mencionado.

Lo que hace evidente que dichos ordenamientos le otorgan el caracter de reservado a la
informacion concerniente a los servidores publicos operativos, en el caso particular al personal
adscrito a la Fiscalia Especializada de Trata de Personas, que ha recibido capacitacion.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 fracciones V
y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 140 fracciones
Iy Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado y Municipios,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento'y, cuando

corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a'la
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba de dafrio,
son las contenidas en las fracciones V y Xlll, en concordancia con lo establecido en las fracciones
1V 'y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de Ia entidad, con relacién al numeral Vigésimo
tercero y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de la
Informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacion
publica seré restringida cuando su divulgaciéon ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
una persona, asi como aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 25, de la Ley de Seguridad del Estado de México, establece la
informacion que formara parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica, dentro de la cual, se
encuentra contemplada aquella referente a los servidores publicos de esta Fiscalia General de

Justicia del Estado de México. &)
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Asimismo, el numeral 27 del mismo ordenamiento, sefiala lo siguiente:

Articulo 27 .- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como confidencial
0 reservada en los términos que establezcan las normas ap//cables asi como en los acuerdos
que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como datos
personales de los servidores ptblicos de las instituciones de sequridad publica a cargo de
operativos y demas acciones de investigacion, serén considerados como confidenciales.

Bajo ese tenor, debe advertirse que, en efecto, el nombre es uno de los datos personales atribuible
a una persona fisica y, por tanto, susceptible de considerarse como informacién confidencial, sin
embargo, tratandose de servidores publicos el nombre pierde esa caracteristica de
confidencialidad, no obstante, como se ha expuesto en lineas anteriores, respecto a personal
operativo de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, es aplicable la reserva del
nombre de los servidores publicos con dicha categoria, por lo tanto no es posible revelar al
solicitante la informacién referente al nombre del personal adscrito a la Fiscalia Especializada de
Trata de Personas, que ha recibido capacitacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 81 en su fraccion Ill, del ordenamiento aludido dispone que la
informacién para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de Seguridad Publica
o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la relativa a los servidores
publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en
riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

Fortalece lo expuesto, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 325/2019, a través de la cual declaro la invalidez de la resolucion emitida en el
Recurso de Revision 9481/19, el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve en la que modifico la
respuesta de la Fiscalia General de la Republica para ordenar la entrega de los nombres y cargos
del personal de dicha institucion. Al respecto, el Maximo Tribunal Constitucional resolvié que
debia ordenarse la reserva de la informacion de los nombres de los servidores publicos
operativos.

Por tal motivo, publicar informacion del Personal Operativo de esta Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, pone en riesgo su integridad, toda vez que son los servidores publicos
encargados de la procuracion de justicia e investigacion de hechos delictuosos, por lo cual dar a
conocer su informacion expone su identidad a aquellas personas que, en su caso, pudieran
causarle un perjuicio con motivo de sus actividades.
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Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y

" por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, el Ministerio Publico
es una institucion unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
guienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y persecucion
de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la proteccion de
la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con motivo del gjercicio
de sus atribuciones operativas, la delincuencia ha atentado contra la vida e integridad fisica del
personal de este sujeto obligado, puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una
procuracion de justicia pronta y expedita, ademas de las medidas de proteccion que garanticen la
vida, integridad y seguridad de la sociedad mexiquense.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion pone en riesgo la procuracion de justicia, la seguridad publica, la
integridad y seguridad de las personas que intervienen en su aplicacion, ademas se podria
corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que individuos con
pretensiones delictivas pudieran promover alguin vinculo o relacién directa con los elementos
operativos, o bien, someterlos a extorsién o amenazas con el fin de obtener informacién sensible
sobre la persecucién e investigacion de hechos constitutivos de delito, lo cual se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio a la seguridad publica, vulnerando asi, el
interés general. Ademas, que podrian buscarlos para corromperlos o tener algun acto de represalia
para desviar la conduccion de determinada investigacion.

En ese sentido, el riesgo que supondria la divul'gacién de la informacion supera el interés publico \
general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o salud de los
servidores plblicos de este sujeto obligado, derechos fundamentales que adquieren mayor valor q\
para su proteccién en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos el cual establece que:

"...Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad-de su persona..."
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Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto en la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 217, A, (Ill) de fecha 10 de diciembre de 1948,
determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los seres humanos, por fo tanto,
se puede establecer que es un elemento importante del derecho fundamental, el derecho a la vida
y a la sequridad personal.

Cabe mencionar que los Agentes del Ministerio Publico participan en todas las etapas del
procedimiento penal, desde la investigacion inicial hasta el dictado de la sentencia; dictan las
medidas de proteccién a favor de las victimas para la salvaguarda de sus derechos o bienes
juridicos; ejercen la conduccién y mando de la Policia de Investigacion de los delitos en términos
del articulo 21 constitucional; ordenan y coordinan la realizacion de los actos de investigacion; la
recoleccion de indicios y medios de prueba para el esclarecimiento de los hechos delictivos;
supervisan la aplicacion y ejecucion de medidas necesarias para impedir que se pierdan, destruyan
o alteren los indicios, dictan las medidas necesarias que permiten garantizar la reparacion del dafio
para la persona victima u ofendido; determinan la investigacion, a través del ejercicio o
desistimiento de la accién penal o de la accion de extincion de dominio; ordenan el archivo
temporal; aplican la abstencion de investigacion, algin criterio de oportunidad o solicitan la
suspension condicional del proceso de conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y Ia ley aplicable.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

La apertura de la informacion provocaria que personas ajenas a las investigaciones tuvieran
acceso a datos con los cuales pudieran identificar plenamente al personal operativo que esta
participando en el desarrollo de las investigaciones, o cual representa un riesgo real, demostrable
e identificable de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera directa la
procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los
elementos probatorios del delito hasta el esclarecimiento de los hechos, esto quiere decir que al
momento de salir a campo a realizar alguna diligencia se pone en riesgo su integridad fisica, ya
que se constituyen en los inmuebles asegurados y en ocasiones las personas se tornan violentas
y llegan a estar armadas, lo que pone en riesgo a los agentes del ministerio publico al momento
de realizar sus funciones.

Riesgo demostrable: El personal aludido estd inmerso en las actuaciones que obran en las
carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los ciudadanos que
denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas
acciones encaminadas a desviar la conduccion de las investigaciones, trayendo en consecuencia,
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gue la delincuencia evada la accion de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en
un futuro; esto conlleva que al momento de realizar alguna diligencia para el esclarecimiento de
los hechos; elios deben colocar su nombre en las diligencias realizadas, cabe mencionar que ellos
son responsables del cuidado y resguardos de las carpetas de investigacidén que se inician o que
son remitidas por incompetencia de otras areas de esta Fiscalia General de Justicia del Estado
de México por lo que, unicamente el resto de las partes que intervienen en ella, pueden conocer
esta informacion.

Riesgo identificable: Remitir informacidon y/o documentacién que dé cuenta de lo solicitado, los
vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de manera directa con
las actividades u'operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se podria ubicar en el hecho
de que dichas personas pertenecieron o pertenecen a la Institucion que busca resguardar la paz,
mantener el orden y realizar las actividades de prevencidn y salvaguarda de la integridad de las
personas en ef combate a la delincuencia.

Es un riesgo real, demostrable e identificable el dar a conocer informacion de los servidores
publicos con funciones operativas, pone en riesgo su vida, salud y seguridad, dado que los hace
identificables y con eso los delincuentes podrian utilizar esta informacion para amenazar, intimidar
o extorsionar a estos, sus familias e inclusive a su entorno social, o para -corromperios en
sobornarlos y desviar el curso de la investigacidn; Asi mismo se debe garantizar y respetar sus
derechos humanos como servidores publicos y como personas sujetas a derechos y obligaciones,
como la proteccién de su vida, salud y seguridad. Es preciso sefialar que si bien, su informacién
pudiese entenderse como publica por ser servidor publico, también lo es, que al pertenecer a una
institucién de procuracién de justicia y que forma. parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
la difusion de esta informacién pone en riesgo su vida, integridad o seguridad, debiendo ser mayor
el derecho a garantizar la vida que ha difundir dicha informacion.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio.

La divulgacién de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la seguridad e
incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho en el Estado de México de manera principal, en virtud de que,
exponer las funciones y actividades desarrolladas con motivo de su cargo, pudiese generar que la
delincuencia atente contra ellos o lo coaccione para guiar una o mas de las investigaciones de las 3

cuales sea o0 haya sido parte.(modo) QY\

La difusion del nombre del personal operativo adscrito a la Fiscalia Especializada de Trata de 7
Personas, que ha recibido capacitacién representa un riesgo actual y durante el desarrollo de las
investigaciones, es riesgoso ya sea directo o indirecto por medio de extorsiones o disuasiones
violentas para lograr que las diligencias no se lleven a cabo conforme a derecho, evitando con ello J@(
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que el esclarecimiento de los actos delictivos cometidos llegue a resolverse o bien, que los
responsables del hecho delictivo puedan evadirse de la justicia. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, hablamos de los 125 municipios que comprenden
el Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas de
las actividades de procuracién de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con otras
fiscalias. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

El acceso a la informacion pablica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a limitaciones en
atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este sentido, no toda la
informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o
entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con el personal encargado de la
persecucion e investigacion de un delito, cuya excepcién al acceso a la informacién debe estar
-destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias
contra la vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los servidores
publicos que desarrolian su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra perfectamente
ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad, toda vez
que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo al personal de esta Institucion, asi
como la eficacia de las investigaciones, por tanto, lo procedente es reservar la informacion
requerida. o

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion como la
solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacién de
no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién consistente en la reserva
temporal de lo requerido, se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de
reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Tomando en consideracion los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité de
Transparencia, apruebe la reserva por un periodo de cinco afios.
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Hechos los comentarios al respecto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, procede a emitir el siguiente

ACUERDO
SE/31/2023/06
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del nombre del personal operativo adscrito a la
Fiscalia Especializada de Trata de Personas, que ha recibido capacitacion como informacion
RESERVADA, por un plazo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el presente
Acuerdo de Clasificacion de Informacién, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en e! Orden del Dia.

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA LA
ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
01083/FGJ/IP/2023.

Para dar atencién a la solicitud referida, es necesario realizar las siguientes precisiones:
ANTECEDENTES

PRIMERO. EI cinco de octubre del afio en curso, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), la Fiscalia General de Justicia recibi6 entre otras, la solicitud de informacién
registrada bajo el folio 01083/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia turné a
las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran la informacion del
interés del solicitante, situacién que hasta el momento no ha sido posible cumplimentar, por lo que
se solicita al Comité de Transparencia, autorice la ampliacién del plazo de la respuesta a la
solicitud con folio 01083/FGJ/IP/2023, ya que las unidades generadoras de la informacién estan
realizando una busqueda exhaustiva en sus archivos, de la informacién que dé respuesta a lo
requerido. E

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al analisis para la ampliacién de!

plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio 01083/FGJ/IP/2023, mismo
gque se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

4
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PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de Transparencia tiene la
atribucion de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar el plazo de
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion hasta por siete (7) dias habiles mas, siempre
gue se cumpla con lo siguiente:

»  Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo; y
e Se solicite antes del vencimiento del plazo reqular de respuesta a la solicitud.

El primer requisito se satisface, toda vez que las unidades administrativas se encuentran
realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar respuesta a la solicitud.

Con relacién al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la solicitud
01083/FGJ/P/2023, tiene como fecha limite de respuesta el veintiséis de octubre de dos mil
veintitrés.

Como puede advertirse, la peticion para la ampliacion de plazo de respuesta se somete a
consideracion previo al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el segundo de
los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencion a que la peticion de autorizacion para la ampliacion del plazo de
respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta procedente
autorizar una prorroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la atencién de la misma.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/31/2023/07
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacién con folio 01083/FGJ/IP/2023.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente acuerdo de
ampliacion de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 8. ASUNTOS GENERALES.

En la sesion del dia de la fecha, no se registraron asuntos generales a tratar.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién Extraordinaria
31/2023, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se
declara concluida la sesion a las catorce horas con cuarenta y dos minutos del dia de la fecha
y lugar inicialmente citados, firman para constancia en todas sus fojas, al margen y al calce los
que en ella intervinieron.

Lic. E‘ ther Gomez Montoya

C. José lanco Camacho
Suplente de la Titular del Organo Suplente del Coordinador de Archivos
Interno de Control Vocal del Comité
Vocal del Comité
Lic. i Itzel Herrera Carrefio Lic. isa Anaid Mar Sandoval
En representacion del Secretaria Técnica

Director General Juridico y Consultivo
invitado Permanente
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