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PRIMER INFORME DE GESTION DEL C. FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO, ANTE LA LIX LEGISLATURA LOCAL Y
EL PODER EJECUTIVO

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 25, fraccién 1V, de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, el Fiscal General debe rendir
un informe anual de labores del afio anterior en el mes de abril de cada afio a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, por lo que por este medio presento el informe por
el periodo que comprende del 10 de diciembre de 2016, fecha en que entré en
vigor la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, al 31 de
marzo de 2017.

TRANSFORMANDO UNA INSTITUCION PARA ABATIR LA IMPUNIDAD

Con motivo de la entrada en vigor de la reforma a la Constitucién Politica del
Estado, y de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México que
plasman el mandato popular de construir una nueva procuracion de justicia penal
para las y los mexiquenses, estamos transformando la Institucién para cumplir
cabalmente nuestra mision y vision.

Mision:

La Fiscalia General de Justicia del Estado de México es la Institucion de
procuracion de justicia penal para las y los mexiquenses, autbnoma e imparcial,
que garantiza el acceso a la justicia conforme al estado de derecho, esclarece los
hechos denunciados mediante un debido proceso, por el que se declara la
existencia del delito, se castiga al culpable, se realiza la reparacion del dafo y se
protege al inocente y, en los casos procedentes, aplica mecanismos alternativos
de solucion de conflictos.
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Vision 2023:

Una Institucion del Estado de México, auténoma, integrada por personal
profesional y especializado, con capacidades adecuadas para satisfacer las
demandas de procuracion de justicia de la ciudadania, tanto en la atenciéon y
resolucion de la conflictividad social, como para la investigacion cientifica de los
delitos en un marco de respeto a los derechos humanos, y la presentacién de
argumentaciones juridicas soélidas ante los tribunales, por las que se obtengan
resoluciones judiciales que sean realmente utiles para abatir la impunidad y hacer
efectiva la proteccion del inocente y la reparacion del dafo.

En estos primeros 100 dias de gestion hemos tenido avances importantes para
hacer efectiva la autonomia de la Institucion, mejorar el servicio al publico e
impactar la impunidad del delito.
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l. ACCIONES EN LOS 100 PRIMEROS DIAS.

Es preciso sefialar que las acciones de los 100 primeros dias tienen por objeto
disefar las estrategias y procesos necesarios para la construccién, y
transformacion de la Institucion en Fiscalia como 6érgano auténomo. Sin embargo,
no se puede dejar de lado que las acciones operativas de una Institucion de
procuracion de justicia no pueden detenerse y mucho menos los procedimientos
judiciales. Por lo tanto, se ha iniciado un proceso de transformacioén, a la vez de
que continua el desempefo ordinario de las funciones de la Institucion.

En el aspecto estratégico podemos destacar diez acciones en curso, cuyo objeto
es establecer las bases de la transformacion institucional:

1. Construccion de los proyectos de Reglamentos de la Ley de la Fiscalia y del
Servicio de Carrera, previstos por la Ley.

2. Elaboracion de los acuerdos necesarios para instrumentar la Ley de la
Fiscalia y en particular la normatividad y programas del Poder Ejecutivo que
no se opongan a la Ley de la Fiscalia.

3. Elaboracion del primer borrador del Plan de Gestion para los siete afios
siguientes, que sera presentado a consideracion de la Legislatura el 10 de
junio del 2017.

4. Diseno e implementacion de la imagen institucional de la Fiscalia.

5. Diseno de las nuevas Unidades Administrativas de la Fiscalia previstas por
la Ley, como la Visitaduria General, la Contraloria Interna, la Fiscalia para
Adolescentes, la Fiscalia contra la Corrupcion, asi como la transformacion y
fortalecimiento de diversas areas como son:

a. La Unidad de Adiestramiento Policial;

b. La Coordinacion de Unidades de Atencion Inmediata y Justicia
Restaurativa;

C. La Oficialia Mayor;
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d. La Coordinacion General de la Policia de Investigacion;
e. Dos nuevas Fiscalias Regionales;

f. Una Fiscalia de Homicidios para la Zona Oriente;

g. La Coordinacion General de Servicios Periciales, y

h. La Coordinacion General de Investigacion y Analisis.

La creacion de 736 nuevas plazas con un costo total para el periodo mayo-
diciembre 2017, de $344 millones de pesos (capitulo 1000), y cerca de
otros 350 millones de pesos por los demas capitulos de gasto. De estas
plazas, destacan 267 de Ministerio Publico, 171 de Policia Investigador y
105 de peritos.

Disefio de los perfiles de los puestos operativos y administrativos de la
Fiscalia, asi como de los procesos sustantivos y administrativos de la
misma para establecer las estructuras organicas a conformar.

Disefo e implementacion de los procesos de evaluacion de desempefo y
de competencias laborales del personal operativo de la Fiscalia, para su
migracion al Servicio de Carrera.

Disefio y conformacion del modelo de Servicio de Carrera de la Fiscalia.
Conformacién del Programa de Capacitacion de la Fiscalia para 2017.

Realizacién de los diagnosticos y las primeras acciones para la aplicacion
del presupuesto de 2018 de la Fiscalia como 6rgano auténomo.

Con estas acciones se perfila el modelo de organizacion y de gestion de la
Fiscalia como o6rgano auténomo, que enfatiza la profesionalizacion de los
servidores publicos, el fortalecimiento del combate a la corrupcion y malas
practicas, asi como el fortalecimiento de la eficacia de la actuacién institucional
con impacto directo en la impunidad, e indirecto en la inseguridad.
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Como se sefald, ademas de las acciones estratégicas para la transformacion, se
continua el funcionamiento normal de la Institucion en las atribuciones sustantivas.
En ese sentido, en la parte tactica se ha enfatizado la generacion de operativos de
investigacion de delitos tanto de la Fiscalia como interinstitucionales con las
autoridades de seguridad del Estado y las fuerzas federales, con cumplimiento de
ordenes judiciales de aprehension y cateos, asi como fomentando la intervencion
en casos de delitos en flagrancia.

De hecho, la Fiscalia ha asumido el liderazgo en el disefio y desarrollo de diversos
operativos en colonias conflictivas de varios municipios. Estos operativos se basan
en el anadlisis de la incidencia delictiva y el mapeo de los delitos, o que ha
permitido identificar bandas y grupos delictivos especificos y, a la vez, se han
generado acercamiento con la ciudadania y lazos de confianza.

Se ha fortalecido la Coordinacion de la Policia de Investigacion, la inteligencia
institucional y los Servicios Periciales, para crear el modelo de investigacion
cientifica a través de la Agencia de Investigacion, la cual se encuentra en proceso
de construccion.
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De igual forma, se han fomentado las visitas de inspeccion y supervisidén por parte
de los 6rganos de control interno, y directamente del Fiscal General y los mandos
superiores, asi como las evaluaciones técnico-juridicas de la actuacion sustantiva,
para abatir las malas practicas y los actos de corrupcion entre los servidores de la
Institucion.

Se han estandarizado varios procesos de investigacidn con la emisiéon de
protocolos de actuacion en los delitos de alto impacto y en el Sistema de Justicia
para Adolescentes, asi como con la sistematizacion del procedimiento penal y de
adolescentes, para reducir las variantes en cada Agencia del Ministerio Publico,
que no abonan a la debida procuracion de justicia.

Se esta fomentando la capacitacidén practica avanzada en destrezas y habilidades
de litigacion penal, para que nuestros Agentes del Ministerio Publico tengan mayor
éxito en los casos judicializados.

Se han rotado o separado 5 Fiscales, 2 mandos de Grupos Tacticos Operativos
(GTO’s) y 6 mandos policiales regionales, asi como personal operativo de las
zonas donde los resultados no son aceptables, para incrementar la eficacia y la
mejora en el servicio.

1 Se rotaron los fiscales de Tejupilco, Valle de Bravo, Atlacomulco, Tlalnepantla y Amecameca, los GTO’s
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Il ESTRATEGIAS PARA LA TRANSFORMACION INSTITUCIONAL Y
ACCIONES REALIZADAS.

Esta transformacion se ha planeado, a partir de seis ejes estratégicos,
consistentes en el Capital Humano, la Modernizacién Tecnoldgica, la
Restructuracion Organica, el Control Interno y Combate a la Corrupcion, la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y del Sistema de Justicia
para Adolescentes, y el acercamiento a la ciudadania.

El presente Informe comprende las acciones desarrolladas por la FGJEM en
cada uno de los ejes estratégicos seialados, conforme a lo siguiente:

1. CAPITAL HUMANO.

v La incesante profesionalizacion y mejora continua del personal de la
Institucion.

v El ingreso para cubrir las vacantes que se generan es permanente, y
cada dia son mas las convocatorias para la seleccion y formacion por
concurso de meéritos.

v Ingresaron 235 servidores publicos en el periodo comprendido del 10
de diciembre de 2016 al 31 de marzo de 2017, utilizando al maximo la
vacancia.

v' Se transparenta el ingreso de personal a la Institucion a través de
convocatorias abiertas al publico en general, con la participacion del
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, lo que favorece incorporar
a los mejores elementos a las tareas institucionales.

A. PROFESIONALIZACION.

En materia de capacitacion, especializaciéon y profesionalizacion de los servidores
publicos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en el periodo
comprendido del 10 de diciembre de 2016 al 31 de marzo 2017, se han impartido
dos cursos de capacitacion en materia de derechos humanos a 104 servidores
publicos, entre los que se encuentran Agentes del Ministerio Publico, Policia de
Investigacion, Peritos, Facilitadores y personal administrativo.
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Se capacitdé al personal de Policia de Investigacién en: i) Curso de Aspectos
Generales del Sistema Penal Acusatorio y Cadena de Custodia, en donde se
capacitd a 250 elementos; ii) Curso de Investigacion Criminal, en donde se han
capacitado a cerca de 500 elementos; Curso de Derechos Humanos que ha sido
impartido a 50 Policias de la Institucion; iii) Curso Investigacion Criminal Aplicado
al Sistema Penal Acusatorio, impartido a 193 elementos, es decir, se han
capacitado a 993 elementos de la Policia de Investigacion en distintas materias en
un periodo de tres meses y medio.

Se capacit6 a cinco peritos y dos elementos de la Coordinacién de Investigacion y
Analisis en el uso del Sistema Automatizado de ldentificacién de Locutor (ASIS por
sus siglas en inglés), y la herramienta forense BATVOX para la identificacion del
locutor; la Coordinaciéon General de Servicios Periciales iniciara las operaciones
del laboratorio de Audio Forense, que sera de la mayor utilidad en la investigacion
de delitos de secuestro y extorsién, entre otros.

Fueron capacitados en total 63 peritos de la Coordinaciéon General de Servicios
Periciales, en los siguientes cursos: Formacién Inicial para Peritos; Cadena de
Custodia; Actuaciones Ministeriales del Médico Legista con Donacién de Organos,
y Protocolo de Estambul. Ademas, se capacitd a 90 médicos legistas en las
buenas practicas de necropsia.
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La Coordinacion General de Servicios Periciales ha formado médicos especialistas
en materia forense en colaboracion con la Universidad Autonoma del Estado de
México (UAEMEX), a través de la Especialidad en Medicina Legal, de la cual
actualmente se cursa la vigésima generacién con 27 alumnos y se da ingreso a la
vigésima primera generacién con 26 alumnos. Se suscribié el convenio con la
UAEMEX para iniciar un Diplomado de Odontologia Forense.

Se cursé la sexta generacion del Diplomado en Criminalistica en las instalaciones
de la Coordinacion General de Servicios Periciales. En dicho Diplomado se brindé
especializacion a 35 servidores publicos en Criminalistica de Campo, Grafoscopia,
Balistica y Dactiloscopia.

Se ha implementado un intenso e inmediato programa de capacitacion a 60
enlaces ministeriales, personal comisionado y extensivo a personal operativo en
materia de delitos electorales. Se recibidé capacitacion de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), de la Procuraduria General de
la Republica (PGR), a 28 elementos de nuestra Fiscalia Especializada en Materia
Delitos Electorales y areas de apoyo.

Se participd con 5 elementos en el Seminario Internacional celebrado en Panama
para el intercambio de conocimientos y experiencias en materia de Extincion de
Dominio y de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (ORPI), a través
de la ponencia del Fiscal Central Juridico.
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Se capacitdé a 90 elementos de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tonatico,
en temas de Aspectos Basicos del Sistema Penal Acusatorio, Primer
Respondiente, Cadena de Custodia e Informe Policial Homologado.

En tanto se crea el Instituto de Formacién Profesional de la FGJEM y se
establecen las necesidades de la Institucion en cuanto a la capacitacién,
especializacion y profesionalizacion del personal, sera necesario apoyarse en los
cursos del Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, la Comision de Derechos
Humanos, la UAEMEX, el INACIPE, la Universidad Anahuac, y otras instituciones
privadas, para capacitar aproximadamente a 2138 servidores publicos, en temas
de: i) Destrezas de Litigacion; ii) Alerta de Género; iii) Derechos Humanos; iv)
Cumplimiento de Recomendaciones; v) Protocolo de Estambul; vi) Ley Nacional
de Justicia para Adolescentes; vii) Ley Nacional de Ejecucién de Penas; viii)
Actualizacion sobre la Ley de Amparo; ix) Cibercriminalidad; x) Explotacion
Sexual, Comercial Infantil; xi) Extincion de Dominio; xii) Responsabilidad Renal de
los Servidores Publicos; xiii) Secuestros; xiv) Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos; xv) Taller de Integracion y, xvi) Taller del Servicio Publico, entre
otros.

La profesionalizacion en el tema de la violencia de género se afianza con la
Unidad de Analisis y Contexto (UAC), que se cred en noviembre de 2016 como
medida de justicia derivada de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, para analizar todas las denuncias relacionadas con delitos vinculados a
la violencia de género, con objeto de descubrir las causas multifactoriales que
tienen relacién con dichas conductas delictivas; la unidad esta conformada por un
equipo de 21 profesionales de disciplinas diversas como la antropologia,
psicologia, estadistica, trabajo social, derecho, geografia, informatica y linguistica.

Este grupo recibidé capacitacion y acompafnamiento de expertos internacionales y
nacionales. Desde su creacion la UAC ha elaborado estrategias de recoleccion,
automatizacion e interpretacion de datos, bajo la metodologia de analisis de
contexto con perspectiva de género e interseccionalidad con enfoque de derechos
humanos. Actualmente esta desarrollando 4 proyectos: a) Analisis de contexto de
casos de menores desaparecidas; b) Analisis especializado en un caso de

desaparicion y feminicidio; c¢) Construccion de contexto de seis casos de
desaparicion y feminicidio presuntamente asociados, y d) de tipo antropolégico y
socio historico para el conocimiento de los contextos comunitarios, simbdlicos y
estructurales de la violencia feminicida en la entidad en el periodo de 2005 a 2015.
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Otro aspecto de la profesionalizacion es que se brindd capacitacion a 120 Agentes
del Ministerio Publico y Orientadores Juridicos de la Coordinacién de Unidades de
Atencién Inmediata y Justicia Restaurativa, en materia de derechos humanos y en
justicia para adolescentes.

Asimismo, se realiz6 la certificacion de 50 facilitadores, bajo los lineamientos para
la Capacitacion, Evaluacion, Certificacion y Renovacién de la Certificacion de las y
los Facilitadores de los Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal de las Instituciones de Procuracion de
Justicia en la Federacion y las Entidades Federativas de la Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia (CNPJ).

Cuarenta elementos de la Policia de Investigacion estan cursando un Diplomado
de Georreferenciaciéon impartido por el Centro de Prevencion del Delito del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En total, durante los primeros 100 dias de gestion, se capacitaron a 1,691
servidores de la Fiscalia General, incluyendo a 90 de la Policia Municipal.



ESTADO DE MEXICO

Nuestra meta es que anualmente todo el personal operativo reciba al menos 20
horas de capacitacion para su actualizacion y profesionalizacion. Esto implica
120,000 horas persona de capacitaciéon al ano.

B. SERVICIO DE CARRERA.

Uno de los primeros objetivos de la Institucion es la creacion y operacion del
Servicio de Carrera para Agentes del Ministerio Publico, Policia de Investigacion,
Servicios Periciales y Facilitadores del Sistema de Justicia Restaurativa, que
efectivamente funcione y que sea verdadera herramienta para la transformacion
de servidores publicos con vocacién de servicio. El Servicio de Carrera es el
instrumento por excelencia para la depuracidon de servidores publicos en la
Institucién, y la renovacion de éstos por nuevos cuadros formados con personal
capacitado, evaluado y con la camiseta puesta.

De acuerdo con la reforma constitucional, la migracion del personal de la PGJEM
al Servicio de Carrera de la FGJEM debera realizarse en el plazo de dos afios,
siempre que se cumplan con los requisitos de permanencia, asi como aquellos
que establezcan la Constitucion Local y la Ley de la Fiscalia. El desarrollo del
Servicio de Carrera no solo requiere de la expedicion de la normatividad
correspondiente, sino de una serie de acciones administrativas y, sobre todo, del
fortalecimiento presupuestario de forma gradual.
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Actualmente, se tiene elaborado el proyecto de Reglamento de Servicio de
Carrera, el cual fue remitido al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica para su opinion, a fin de que posteriormente apoye su
implementacion. Una vez recibida la opinidn correspondiente se procedera a la
publicacion y a su implementacion.

La FGJEM emitié una convocatoria interna dirigida a Policias de Investigacion, con
apoyo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a
efecto de acreditar los estudios de nivel medio superior, mediante una beca del
100%, lo que permitira a los servidores publicos ser susceptibles de transitar al
Servicio de Carrera de la Fiscalia.

En esta transicion se estima fundamental generar un programa de retiro voluntario,
por el cual se facilite la salida de servidores publicos que no cuenten con el perfil
requerido, sin afectar sus derechos laborales. El propdsito es renovar el capital
humano.

Nuestro objetivo este afio es preparar al personal y comenzar las evaluaciones de
competencias laborales y del desempefio para todo el personal operativo que
puede migrar al Servicio de Carrera de la Fiscalia.
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2. MODERNIZACION TECNOLOGICA.

Sistematizacion de los procesos sustantivos de la Fiscalia.

Mejora de la infraestructura tecnolégica.

Acceso de la ciudadania al sistema tecnologico de la Fiscalia.
Incremento de la tecnologia en investigaciones de delitos de alto
impacto.

v' Mejora en el equipamiento de las unidades de la policia cientifica.

AN NI NI N

Estamos trabajando arduamente para sistematizar los procesos sustantivos de la
Fiscalia y, para ello, necesitamos mejorar la infraestructura tecnoldgica para que
los sistemas sean mas eficientes y para acercar los servicios a la ciudadania,
entre otras, mediante aplicaciones que funcionan por correo electronico, celulares,
teléfonos fijos y redes sociales.

Incrementamos el uso de la tecnologia para investigaciones profundas y de amplio
espectro en delitos de alto impacto como el secuestro, la extorsion y la trata de
personas.

Estamos mejorando nuestros equipos periciales y policiales para investigaciones
cientificas.

La FGJEM ha implementado el Sistema denominado “SIGIPPEM” (Sistema
Informatico de Gestion Institucional del Procedimiento Penal en el Estado de
México), por el cual se estan interconectando las areas sustantivas, Ministerio
Publico, Policia de Investigacion, Servicios Periciales, y Atencion Inmediata y
Justicia Restaurativa.
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Durante el periodo del 10 de diciembre de 2016 al 31 de marzo de 2017, se han
iniciado en el sistema 98,804 NIC (Numero Interno de Control) noticias de hechos,
y 82,526 NUC (Numero Unico de Causa) carpetas de investigacion.

Para abatir la demora en la atencién al publico se ha autorizado que, en caso de
falla del sistema, los Agentes del Ministerio Publico pueden atender al ciudadano
con un numero de folio que les proporciona la mesa de ayuda que funciona las 24
horas de los 365 dias. Recién se acaba de realizar una actualizacién del sistema
para mejorar los tiempos de respuesta.

Estan en proceso de consolidacion otros proyectos informaticos, como el sistema
para facilitar y brindar mayor informaciéon a la ciudadania que tienen familiares
desaparecidos; se cuenta con un link dentro del portal institucional, por el que se
podra consultar el Programa Odisea, Protocolo Alba, numeros de emergencia, asi
como los carteles de recompensa, sin perjuicio de que actualmente ya tenemos la
APP desde la cual se pueden consultar en el celular las alertas de personas

desaparecidas.
8 @
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En efecto, la aplicacion movil “FGJ

EDOMEX” se encuentra disponible

de manera gratuita para sistemas A

iOs y Android; mediante la cual se

puede acceder a Alertas AMBER,

personas desaparecidas y los mas m
buscados, conocer el domicilio de AGENCIAS CERCANAS OENUNCIA ERPRES
la Agencia mas cercana a tu

ubicacion, realizar sugerencias,

conocer ¢,Qué hacer en caso de ser @ D))
victima de un delito? y acceder a

los numeros de emergencia. e e LB

’)) REPORTAR ’ ,

é DENUNCIA EN FLAGRANCIA
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También se cuenta con las cabinas de videollamada, que consisten en un teléfono
con camara de video, el cual se encuentra conectado Vvia
Internet y es atendido por Agentes del Ministerio Publico, quienes las 24 horas del
dia canalizan las llamadas a las Unidades Administrativas correspondientes para
su pronta atencion; cuya finalidad es atender las quejas de la ciudadania en
relacion a la atencion brindada por los Agentes del Ministerio Publico, médicos
forenses, peritos, policias de investigacion y demas servidores publicos que
forman parte de la Fiscalia. Es por ello que se pretende la instalacion de 86
cabinas para poder abarcar todas las Agencias del Ministerio Publico.

Resulta fundamental que esta Institucion de procuracién de justicia cuente con
tecnologia de punta para la investigacion y persecucion de los delitos; por ello, la
FGJEM a través de su Coordinacion General de Investigacién y Analisis trabaja
conjuntamente con las Fiscalias Especializadas y Regionales para la solucion de
los asuntos que requieren del uso de tecnologia avanzada en la investigacion y
persecucion de los delitos, como lo son secuestros, homicidios, personas
desaparecidas, feminicidios, etc.

Como parte del trabajo coordinado con otras Instituciones de seguridad, se
colabora con la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana (CES) en materia de
patrullaje cibernético, a través del cual se han advertido paginas que hacen
apologia del delito, y otras relacionadas con pornografia infantil, iniciandose las
investigaciones del caso y, de igual manera, se han establecido mesas de trabajo
con la Division Cientifica de la Policia Federal, para generar productos de
inteligencia cibernética.
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Se realizaron 242 analisis de la red social denominada “Facebook”, los cuales
fueron solicitados por las diferentes Fiscalias de la Institucion, para conocer
vinculos entre perfiles o dar fe en algunos casos de conversaciones entre perfiles
para la consumacion de algun delito. A manera de ejemplo, destaca el analisis de
la red de vinculos de la cuenta “Cientifika”, cuyos integrantes estan relacionados
con la propaganda del “hashtag” “*saqueaunwalmart” por el cual se impulsaron los
disturbios en diversas tiendas departamentales a principios del presente afo,
supuestamente como forma de protesta por el incremento en el precio de los
combustibles.

Se ha podido lograr la detencion de varios de los imputados de diversos delitos
relacionados con las llamadas redes sociales, por medio del analisis y monitoreo
de perfiles y grupos. Asimismo, estos analisis han sido muy utiles para la
localizacion de personas desaparecidas.

En cuanto al area de soporte técnico, se realizaron, previa autorizacion judicial, las
extracciones de informacion y la intervencién de teléfonos para obtener lineas de
investigacion, labor que antes nos hacia la PGR. Hoy ya contamos con equipo
para realizar nuestras propias intervenciones, asi como el personal capacitado
para ello.

En relacion al analisis de redes técnicas y redes de vinculos, se lograron
establecer las areas geograficas de movimiento de imputados e integrantes de
organizaciones delictivas. Los trabajos de inteligencia y la georeferenciacion de los
hechos delictivos y ubicacion de equipos telefonicos méviles, ha coadyuvado de
manera importante en varias detenciones, especialmente en casos de secuestro.
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El 9 de febrero fue conformada y capacitada la Unidad de Analisis Tactico
Operativo de la Regidén de Tejupilco, lograndose con esto un despliegue de 24
Unidades de Analisis Tactico Operativo (UATO’s) en el Estado de Meéxico,
integradas en una Red de Inteligencia Criminal bajo un mismo modelo de trabajo
proporcionado por la Secretaria de Marina, que permite la coordinaciéon entre la
Fiscalia y los titulares de Seguridad Publica Municipal. La informacién procesada
en las UATO’s ha permitido la realizacién de diversos operativos en coordinacion
con las fuerzas armadas vy la policia federal.

Para la eficaz investigaciéon de los delitos en un mundo en que cada dia se hace
un mayor uso de sistemas informaticos, es indispensable modernizar las
herramientas tecnoldgicas de la Institucién, a efecto de estar, al menos, en
igualdad de circunstancias con los instrumentos con que cuentan algunos grupos
delictivos. Por ello, es necesario crear 2 nuevas areas en la Coordinacion de
Investigacion y Analisis; la relativa a cibercriminalidad y un C4 propio de la
Fiscalia.

Este afno pretendemos tener en Optimo funcionamiento nuestro sistema
informatico institucional, y dotar de mayor tecnologia a nuestras unidades de
inteligencia y de delitos de alto impacto.

3. RESTRUCTURACION ORGANICA.

v' Estamos implementando la Ley de la Fiscalia con la emisiéon de la
normatividad secundaria.

v' Los cambios ya estdan en marcha, se ha creado la Visitaduria General
que ordend esta Legislatura y se fortalecio la Fiscalia Electoral.

v' El cambio se esta acompanando con un programa de mejoramiento y
crecimiento de espacios fisicos.

v' Se fortalecen las areas para atender la violencia de género.

v Hemos ampliado la presencia operativa de la Fiscalia con los 8 GTO's
y los operativos rastrillo, asi como los de barrido en el Valle de
México.
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A. INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORGANIZACION INTERNA.

Estamos construyendo una Fiscalia General con mayor cercania ciudadana,
aumentando los recursos humanos y materiales de la Institucién en la atencién al
publico, mediante una reestructura territorial mas cercana a la gente, de acuerdo a
las cargas de trabajo y poblacion por atender, con el propésito de generar un
ambiente de seguridad y confianza ciudadana, para obtener mejores resultados en
la procuracion de justicia, sentencias condenatorias, y disminucién de la
impunidad.

Para tal fin, durante el periodo se han emitido los siguientes Acuerdos del Fiscal:

a)

b)

d)

f)

Acuerdo Numero 01/2016, por el que se precisan las denominaciones y
atribuciones de algunas unidades administrativas y se adscribe al personal
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México. Publicado en
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el dia 20 de diciembre de 2016.
Acuerdo Numero 02/2016, por el que se autoriza y da a conocer el logotipo
y siglas de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México. Publicado
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el dia 21 de diciembre de
2016.

Acuerdo 03/2016, por el que se regula la Visitaduria General y el Organo
Substanciador de los Procedimientos Administrativos, asi como la
competencia de la Contraloria Interna de la FGJEM. Publicado en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el dia 5 de enero del 2017.
Acuerdo 01/2017, por el que se designa al Fiscal Especializado en Materia
de Delitos Electorales, mismo que se notific6 a esta Soberania, la cual
acept6 el nombramiento, en términos de lo dispuesto por la Constitucion del
Estado y la Ley de la Fiscalia.

Acuerdo 02/2017, por el que se autoriza y da a conocer el Cédigo de
Conducta de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, suscrito
el 27 de febrero y publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el
dia 07 de abril de 2017.

Acuerdo 03/2017 por el que se habilitan dias y horas inhabiles para la
practica de Acciones de Control, Evaluacion, Vigilancia y Revision por parte
del personal adscrito a la Contraloria Interna de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México. Suscrito el 27 de febrero y publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el dia 20 de abril de 2017.
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g) Acuerdo 04/2017, por el que se actualiza el Protocolo de Actuacion para la
Investigacion de Delitos en Materia Electoral. Publicado en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”, el dia 27 de febrero de 2017.

h) Acuerdo 05/2017, por el que se autoriza el Protocolo y Principios Basicos
en la Investigacion y Atencion de los Delitos contra la Libertad Sexual, de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México. En proceso de
publicacion.

Finalmente, con la suscripcidon del Acuerdo numero 06/2017 del Fiscal General de
Justicia del Estado de México, se crean las Fiscalias Regionales de Naucalpan y
Tecamac, y se delimita su ambito de competencia territorial; asimismo, se modifica
el ambito de competencia territorial de las Fiscalias Regionales de Ecatepec,
Cuautitlan Izcalli y Tlalnepantla, el cual entrara en vigor una vez que se cuente con
la suficiencia presupuestaria para la creacién de las plazas correspondientes.

B. COORDINACION CON INSTANCIAS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

En otro rubro de acciones, la FGJEM ha generado mesas de trabajo con titulares y
representantes de diversas Instituciones del Gobierno Federal y Estatal, tales
como CISEN, SEDENA, MARINA, POLICIA FEDERAL, PGR y CES, asi como
diversas policias municipales; esto ha permitido intensificar la comunicacion y
coordinacién a través del intercambio de informacidén que robustece la estrategia
con puntos de vista, conocimientos expertos, asi como experiencias inclinadas a
coadyuvar con las acciones tendientes a cumplir con los objetivos planteados.
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Con la finalidad de neutralizar los objetivos generadores de violencia, la FGJEM
ha encabezado los Operativos Rastrillo con la participacion de las instancias
federales, bajo un esquema de legalidad y respeto a los derechos humanos,
teniendo como objetivo el despliegue de fuerzas que, previo trabajo de
inteligencia, cumplen 6rdenes aprehension por delitos de alto impacto, ejecutan
cateos en puntos de venta de droga y de autopartes robadas, realizan la revision
de deshuesaderos, instalan filtros de revision, captan denuncias ciudadanas, y
llevan a cabo acciones de proximidad con la ciudadania para recuperar la
confianza en las Instituciones participantes.

Para atender la estrategia de seguridad planteada por el Gobierno Federal en los
50 municipios mas violentos del pais, se crearon los Grupos Tacticos Operativos
(GTQO’s) en los 8 municipios de atencion prioritaria en el Estado de México, cuya
finalidad es coordinar, unificar y potencializar los esfuerzos de las distintas
Instituciones encargadas de la seguridad publica en el municipio, a efecto de
maximizar los resultados operativos, disminuir la incidencia delictiva, generar
proximidad social, cambiar la percepcion ciudadana hacia las autoridades y
fortalecer el acceso a la justicia. Estos grupos estan conformados por un
Coordinador Fiscal, Agentes del Ministerio Publico y Agentes de la Policia de
Investigacion, y se apoyan de Analistas de Informacion y de los C5 de Toluca y
Ecatepec, para generar inteligencia.

Hay un GTO por cada uno de los 8 municipios del Estado de México
comprendidos en la lista de 50. En dichos grupos también participa la CES,
SEDENA, SEMAR y Policia Federal en forma coordinada.

Sélo del periodo comprendido del 10/12/2016 al 31/03/2017 los GTO’s han tenido
los resultados siguientes:

. 1,128 Personas detenidas en flagrancia por la comisién de diversos delitos.

. 213 6rdenes de aprehension cumplidas.

. 47 Cateos ejecutados.

. 284 Vehiculos asegurados.

. 213 Vehiculos recuperados.

. 48 Armas de fuego aseguradas.

. 54 Inmuebles asegurados.

. 6,811 Dosis de narcoéticos asegurados.

. 1,912 Denuncias ciudadanas recolectadas mediante acercamiento a la
ciudadania.
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En particular, del 10 de diciembre de 2016 al 31 de Marzo de 2017 se han
realizado 4 operativos rastrillo:

MUNICIPIO

DETENIDOS

ARMAS

VEHICULOS

DOSIS DE
MARIGUANA/

COCAINA

INMUEBLES
ASEGURADOS

Atizapdnde 31 Flagrancia 01 A.de 03 Asegurados 42 Mariguana 08
1 Zaragoza 03 por O.A. fuego 02 Recuperados 04 Cocaina
(10-02-2017) 02 A.Blancas
NicoldsRomero 45 Flagrancia 7 A.defuego 17 Asegurados 73 Mariguana 08
2 (23-02-2017) 05 por O.A. 02 Recuperados 04 Cocaina
ValledeChalco 58 Flagrancia 01 A.de 20 Asegurados 180 Mariguana 22
3 (09-03-2017) 10 por O.A. fuego 10 Recuperados 60 Cocaina
Tlalnepantla 52 Flagrancia 05 A.de 11 Asegurados 92 Mariguana 16
4 (23-03-2017) 6 por O.A. fuego 05 Recuperados 68 cocaina
TOTAL 14 A.de 51 Asegurados 387 Mariguana 54
210 fuego 19 Recuperados 136 Cocaina
02 A.Blancas

MUNICIPIO TOTALES

FECHA
COLONIAS A OPERAR 66
ACCIONES OPERATIVAS 182
ESTADO DE FUERZA 3,339
DETENIDOS FLAGRANTES 152
DETENIDOS MANDAMIENTO 17
Adicionalmente en el citado COCAINA (DOSIS) 154
periodo, se realizaron 6 KABEOTCS ey 179
operativos de “barrido” en OTROS 24
Nezahualcoyotl, Nicolas VEHICILOS Astamanos 70
Ch . 2 RECUPERADOS 3
Romero, iconcuac, en T =
Naucalpan y Ecatepec. Los — z:iiz g
resultados de estos
. CARTUCHOS 57
operativos son:
VEHICULOS REVISADOS 15,186
PERSONAS REVISADAS 23,733
VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO 2819
REVISADOS )
PASAJEROS REVISADOS 22,734
VEHICULOS REVISADOS POR 6805
TELEMETRIA 3
DENUNCIAS CIUDADANAS 8l
LOTES DE AUTO REVISADOS 1
BARES REVISADOS 0
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De los 8 municipios del Estado de México ubicados entre los 50 mas violentos del
pais, salieron, de dicha lista, Chimalhuacan, Tultitlan, Tecamac y Valle de Chalco,
segun datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica en febrero del 2017.

Como parte del Plan Estratégico de Seguridad continla vigente y activa la
participacion de la Fiscalia en los operativos del Plan 3 para tener un transporte
publico seguro en el Estado de México, integrado por fuerzas federales, estatales
y municipales; en el periodo de este informe destacan los siguientes resultados:

En la siguiente tabla se contabilizan todos los delitos, es decir, pueden ser
portacion de arma prohibida, delitos contra la salud, robo con violencia, etcétera.

Incidencia por Municipio
Llamados de

Municipio Puestas a Detenidos Porcentaje
Disposicion

Naucalpan 35 50 32 %

Ecatepec 31 39 28 %

Tlalnepantla 19 27 17 %

Toluca 15 18 14 %

Nezahualcéyotl 10 13 9 %
110 147 100 %

En la siguiente tabla se contabiliza solo el delito de robo con violencia en el
operativo Plan 3.

disposicion

Robo a
transporte
publico de
pasajeros

PLAN 3 88 125

El delito de robo a transporte publico de pasajeros se ha combatido con operativos
conjuntos con otras dependencias de seguridad y con la indagatoria de los
elementos de Policia de Investigacion de esta Institucién, logrando los siguientes
resultados:
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* Del 10 de diciembre de 2016 al 31 de marzo de 2017, se han vinculado 131
personas por el delito de robo con violencia con la agravante de cometerse
en medios de transporte.

* Durante el mismo periodo se han logrado 96 sentencias condenatorias con
138 personas sentenciadas. Los resultados alcanzados reflejan un
incremento del 108.7 por ciento con respecto a las sentencias logradas
durante el mismo periodo del afno anterior.

* Se han implementado operativos en los diversos mercados y tianguis del
Valle de Toluca, logrando asegurar 446 teléfonos celulares que se presume
proceden de robos.

* Como resultado de las acciones emprendidas en el combate a este delito,
la incidencia del robo con violencia a transporte publico ha disminuido casi
6 por ciento en estos 100 dias de gestion con respecto al mismo periodo del
2015 - 2016.

En el combate al delito de robo a cuentahabiente, en coordinacion con las
dependencias de seguridad municipal, estatal y federal, se ha logrado desarticular
diversas bandas delictivas. 16 personas fueron vinculadas a proceso por el delito
de robo con violencia con la agravante de afectar a usuarios de las Instituciones
financieras; de éstas, 4 fueron por 6rdenes de aprehension obtenidas por personal
de las Fiscalias Regionales.
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La Fiscalia Especializada de Homicidios del Valle de México ha implementado
planes de trabajo estratégicos para combatir el delito de homicidio y lograr la
captura de lideres de grupos delictivos, por lo que en el periodo de diciembre del
2016 al 31 de marzo del 2017 esa fiscalia cuenta con un total de 71 carpetas
judicializadas, lo que significa el esclarecimiento de 71 homicidios en 100 dias.

El delito de homicidio doloso en la entidad durante el periodo que se informa,
presenta una disminucién ligeramente superior al 5 por ciento; se han detenido por
mandamiento judicial a 122 personas; se lograron 69 sentencias con 94 personas
sentenciadas, de las cuales 68 son de alta penalidad.

C. ALERTA DE GENERO Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES. 2

En el tema de la Alerta de Género, la Fiscalia mantiene una relaciéon de
coordinaciéon con la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas del Delito del Estado de México, el Centro Estatal
de Prevencién del Delito y el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, con
objeto de implementar acciones a favor de los derechos de las mujeres, tanto en
los municipios que comprende la Alerta de Género como otros en que se han
detectado casos de violencia contra las mujeres.

2 Se reportan acciones del 10 de diciembre de 2016 al 31 de marzo de 2017. Por supuesto las acciones
de la FGJEM en relacidn con la Alerta de Género y en materia de violencia contra las mujeres, abarcan
muchos mas aspectos que, por su temporalidad, no se incluyen en este reporte.
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Ademas de las unidades y grupos de trabajo creados en periodos anteriores de mi
gestion, ahora se implementd el Programa de “La Unidad Movil de Alerta de
Género”, en aquellos municipios que no cuentan con Agencia del Ministerio
Publico, a fin de iniciar carpetas de investigacion por delitos asociados a la
violencia de género, y brindar asesoria y orientacion sobre los derechos de las
mujeres y nifas.

N

VAW

UNIDAD MOVIL DI AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO R%,
ALERTA 7E GENERO !

La Fiscalia General de Justicia trabaja conjuntamente para integrar las Células de
Busqueda de Personas Desaparecidas, conformadas por autoridades estatales y
policias municipales, las cuales se activan para iniciar de manera inmediata la
busqueda de mujeres, adolescentes, nifas y nilos que se encuentran en calidad
de desaparecidos. Es falso que se requiera la espera de un término de 72 horas
para iniciar la busqueda de una persona que es reportada desaparecida.

Derivado de la necesidad de la sociedad de contar con areas de asesoria en
relacion a personas desaparecidas o fallecidas sin identificar y para dar solucién a
dicha situacion, se crearon las Unidades de Gestidén de Informacion de Cadaveres
de Identidad Desconocida y de Personas Fallecidas sin Identificar; dichas
unidades iniciaron funciones en el mes de marzo del 2015 y tienen como sede
Toluca que atiende el Valle de Toluca, y Tlalnepantla, que atiende el Valle de
México; en el periodo comprendido entre el 10 de diciembre de 2016 a marzo de
2017 se han atendido a 654 familias y 602 oficios de colaboracion de otras
entidades federativas; de estas atenciones se han realizado 1,496 busquedas en
plataforma, 1 busqueda nominal, y se han identificado a 195 personas.
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D. NUEVAS UNIDADES Y FORTALECIMIENTO DE LAS ACTUALES.

Se han realizado gestiones para el fortalecimiento de la estructura organica de la
Fiscalia, con la finalidad de brindar mejores servicios y recobrar la confianza de la
ciudadania en la Institucion. En el periodo se crearon las Unidades y Fiscalias
siguientes:

La Visitaduria General (Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, publicada el 09 de diciembre de 2016).

Iniciaron funciones otras 4 Unidades de Atencion Inmediata y Justicia
Restaurativa, que se suman a las 10 existentes, por lo que ahora son ya 14.
Se implementaron 4 unidades moviles de Atencién Inmediata y Justicia
Restaurativa, y 2 unidades para la Coordinacién de Agentes del Ministerio
Publico Auxiliares del Fiscal, y 2 mas para la Vicefiscalia General, con el fin
de acercar los servicios a las comunidades mas alejadas y abatir las malas
practicas de algunos servidores publicos.

Se puso en funcionamiento la primera Unidad Tipo denominada “Imputado
Desconocido”, integrada por personal multidisciplinario, encargada del
procesamiento y analisis de informacién de Carpetas de Investigacion que
presentan el mismo movil o patron delictivo.

AGENCIA MOVIL DEL

MINISTERIO PUBLICO
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El programa de modernizacién y ampliacion de espacios fisicos esta en marcha.
Las 17 obras inauguradas o en proceso de inauguracion nos permitiran presentar
un nuevo modelo de atencidn ciudadana, asi como seguir expandiendo las
unidades de atencion inmediata y justicia restaurativa para soluciones prontas a la
ciudadania en los Centros de Justicia para la Mujer de Amecameca y Ecatepec,
Centros de Justicia de Texcoco, Atlacomulco, Zumpango, Agencia del Ministerio
Publico de San Juan Ixhuatepec, y quedaran listos antes de septiembre de este
afo los Centros de Justicia de Chalco, Valle de Chalco, Coacalco, Ixtapaluca y
Zinacantepec, la UECS Valle de México en San Juan Ixhuatepec, bodega de
evidencias en Tenango, un edificio para areas de inteligencia en Toluca.
Asimismo, se pretende arrancar en este ejercicio fiscal con la remodelacion de 16
nuevos Centros de Justicia, bajo el esquema de Co-Pago con la Federacion y 2
obras adicionales del Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD), 100%
recurso estatal, para la segunda fase del Centro de Justicia para la Mujer en
Ecatepec y el Laboratorio de Servicios Periciales para atender la Zona Oriente del
Valle de México. Nuestra meta son 33 nuevos espacios publicos para una mejor
atencion a la ciudadania

El nuevo laboratorio de Servicios Periciales contara con todas las especialidades
periciales e instalaciones de primer mundo para atender la Zona Oriente del
Estado de México, ya que esta region colinda con la Ciudad de México y presenta
una alta densidad poblacional; por lo anterior, requiere de una mayor atencién y
celeridad en la emision de los dictamenes periciales.
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Se proyecta el edificio como un area de atencion integral a la ciudadania, asi
como un area de coordinacion horizontal entre los Agentes del Ministerio Publico,
la Policia de Investigacion y los Peritos. El edificio propuesto dara cabida a los
distintos laboratorios y areas que implican las especialidades que se pretenden
trabajar, debiéndose acondicionar de acuerdo a la normatividad vigente, para que
en un futuro cercano se obtenga su acreditacién y certificacion por los organismos
nacionales e Internacionales en la materia.

El Centro de Atencién Integral Ciudadana a Familias de Personas Desaparecidas
y Fallecidas sin Identificar, concentrara la informacién Ante mortem y Post mortem;
es decir, tendra los reportes de los desaparecidos en el Estado, a través de

ODISEA,%con su cuestionario de vida y el Archivo Basico de Cadaveres de
Identidad Desconocida del Servicio Médico Forense. A su vez, el resguardo de
cadaveres (en fosas) y restos esqueletizados (osario) y areas especificas en
materia de identificacion. Lo anterior evitara el traslado de los usuarios de un area
de atencidn a otra como actualmente sucede y dara pronta respuesta a familias de
personas desaparecidas, agilizando en su caso, la restitucion de los cadaveres
que sean identificados.

Por parte del Organo Interno de Control, se crearon las Brigadas de Atencién
Ciudadana (BAC), que consisten en la presencia frecuente de personal de la
Contraloria Interna en los Centros de Justicia, y la aplicacion de cuestionarios
directamente con los usuarios de los servicios de la Fiscalia en el momento que se
encuentran esperando ser atendidos, y no solo recibir quejas y denuncias en
forma electronica o en sus oficinas.

3El Programa ODISEA es un mecanismo en el que las familias y amistades reportan la desaparicién o no
localizacién de su ser querido y es complementario a la denuncia formal que se realice ante el agente
del Ministerio Publico; su principal funcién es la obtener una entrevista con quien realiza el reporte y
asi obtener la mayor cantidad de datos posibles. Con esa informacién se genera una cédula tnica de la
personay se le proporciona difusién de forma interinstitucional, es decir, se difunde electrénicamente y
se realiza la busqueda inicial de las personas en hospitales, albergues, centros de detencidn, centros de
atencion contra adicciones y en el SEMEFO.
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4. CONTROL INTERNO Y COMBATE A LA CORRUPCION.

v' Se mantiene el control interno y combate a la corrupcién aun sin la
IGISPEM;

v' Los cerca de 6,000 servidores publicos adscritos a la Fiscalia se han
sometido al procedimiento de evaluaciéon de control de confianza.

v En breve comenzara a operar la Visitaduria General en coordinacion
con los Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Fiscal.

v Se ha fortalecido al Organo Interno de Control.

v' Se implementara el érgano substanciador de los procedimientos de
responsabilidad y el Consejo de Profesionalizacion.

v' En cuanto la legislacion lo indique se designara al Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion.

A. VISITAS DE INSPECCION Y SUPERVISION, Y RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS.

La Vicefiscalia General y las Fiscalias Centrales han iniciado un programa de
visitas sorpresa a diversos Centros de Justicia con el objeto de supervisar el
actuar de los servidores publicos, inhibir los actos de corrupcion, favorecer el
acercamiento al usuario, asi como identificar areas de oportunidad para mejorar
los servicios que brinda la Institucion.

En el ambito de las responsabilidades administrativas, el 6rgano de Control Interno
inicid 9 periodos de informacion previa y 16 procedimientos administrativos en
contra de Agentes del Ministerio Publico, Agentes de Investigacion y Peritos.

La Fiscalia Central Juridica y la Comision de Honor y Justicia emitieron 10
resoluciones en las que se impuso como sanciéon administrativa la baja definitiva
del cargo de Agentes de Investigacion, y se emitid una resolucién en la que se
impuso como sancion administrativa la suspension temporal del cargo, sin goce de
sueldo, por el término de 30 dias, a un Fiscal Regional.
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La solidez de nuestras determinaciones de sancion se advierte con el archivo por
el Tribunal Contencioso Administrativo de 14 juicios como asuntos totales y
definitivamente concluidos en los cuales se obtuvieron sentencias favorables para
la Fiscalia; asimismo, se archivd 1 juicio laboral y 1 juicio civil, ambos con
sentencias favorables para la Fiscalia General de Justicia y sin pago alguno.

En el periodo de este informe, la Coordinacion General de Agentes del Ministerio
Publico Auxiliares del Fiscal en funciones de Visitaduria General, recibié 323
solicitudes de evaluacion técnica juridica; se resolvieron 189 estudios de
evaluacién, de los cuales 93 fueron sin responsabilidad y 96 con responsabilidad;
estos ultimos fueron remitidos a las autoridades competentes. En 14 de éstas
resulto vista al Ministerio Publico por existir una probable responsabilidad penal.

Mediante las evaluaciones de desarrollo técnico juridico, se han identificado
probables irregularidades administrativas o penales en el ejercicio de la funcion de
procuracion de justicia; con motivo de ello, se da vista a la autoridad competente
con la finalidad de que se cumplan con los principios rectores y funciones de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, lo que contribuye a mejorar
paulatinamente el nivel de actuacion del Ministerio Publico, Policias de
Investigacion y Peritos.

En el periodo, la citada Coordinacién ha venido realizando en forma limitada* las
funciones que ahora empezara a realizar de manera plena la Visitaduria General;
no obstante ello, realizé un total de 336 visitas, de las cuales fueron 161 ordinarias
y 175 extraordinarias; en visitas ordinarias se evaluaron a 264 servidores publicos
y en visitas extraordinarias a 343 funcionarios, siendo un total de 607 servidores
publicos evaluados.

4 Por la competencia de la IGISPEM sobre la PGJEM.
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Se da seguimiento al convenio de colaboracién con la Asociacion Civil “México
Unido Contra la Delincuencia”, cuyo objetivo es fomentar y consolidar la
participacién ciudadana en la evaluacidn del desempefio de las autoridades
encargadas de la procuracién de justicia en el Estado de México, asi como
fortalecer la cultura de la legalidad entre los servidores publicos y la ciudadania;
actualmente se esta trabajando en las Fiscalias Regionales de Cuautitlan lzcalli,
Ecatepec y en el Centro de Justicia para la Mujer de Cuautitlan Izcalli, las cuales
han mejorado su calificacion ciudadana sobrepasando los 9 puntos de calificacion.

Se cre6 el Comité de Etica de la Institucion, y éste ha sesionado peridodicamente,
por lo que ha aprobado el nuevo Cédigo de Etica para los servidores publicos de
la Institucién, publicado en la Gaceta del Gobierno el pasado 7 de abril, y el
programa de trabajo del Comité para fortalecer la ética en el servicio.

En el Organo de Control Interno se atendieron 678 quejas derivadas de diversos
sistemas como "Mexiquense No Te Calles", Sistema de Atencion Mexiquense, y
Brigadas de Atencién Ciudadana, entre otros; se dio inicio a 319 expedientes para
determinar posibles irregularidades cometidas por servidores publicos, de los
cuales destacan 2 con denuncias con imputaciones directas por hechos de
corrupcion; la implementacion de 346 acciones de mejora documentadas, y se
derivaron 12 cuestionarios a la Coordinacién General de Atencion Inmediata y
Justicia Restaurativa.

Asimismo, realiz6 2 Visitas extraordinarias, una de ellas a la Agencia de
Recuperacién de Vehiculos OCRA Toluca, de la cual se dio inicio a 19
expedientes de investigacion y otra a la Agencia del Ministerio Publico en
Tenancingo, de la cual se derivo la puesta a disposicion del Ministerio Publico de
la Fiscalia Especializada de Servidores Publicos, por la posible comision del delito
de privacion ilegal de la libertad.
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B. ATENCION A QUEJAS POR POSIBLES VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.

La Unidad de Derechos Humanos dio atencion y seguimiento a 458 quejas por
presuntas violaciones a los derechos humanos. De ellas, 295 (64.91%) estan
relacionadas con la actuacion del Ministerio Publico; 101 (22.05%) con la
actuacion de la Policia de Investigacion; 11 (2.40%) relacionadas con servicios
periciales y otros servidores publicos, y 51 (11.13%) no se indica.

Se han concluido 509 quejas;® 276 (54.22%) fueron archivadas por no tratarse de
violacion a derechos humanos; 174 (34.18%) por haberse solucionado durante el
tramite (presuntas violaciones a derechos humanos subsanadas por la Fiscalia sin
necesidad de amigable conciliacion o recomendaciéon); 18 (3.54%) por no
acreditarse violacion a los derechos humanos; 9 (1.77%) por haberse acumulado;
1 (0.20%) por haberse elevado a conciliacién; 11 (2.16%) por desistimiento del
quejoso; 5 (0.98%) mediante el proceso de conciliacion; 6 (1.18%) por
incompetencia de la CODHEM, y 9 (1.78%) otros conceptos. De las quejas
resueltas durante el periodo, ninguna fue elevada a recomendacion.

5 Incluye de periodos anteriores.
___________________________________________________________________________________________________________________|
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C. CoOMBATE A LA CORRUPCION.

La Fiscalia General de Justicia, entre el periodo del 10 de diciembre de 2016 y el
31 de marzo de 2017, inicié 1,312 carpetas de investigacién contra el mal actuar
de servidores publicos del Gobierno del Estado y los municipios en el ejercicio de
sus funciones, cargos o comisiones. Se ejercitd accion penal en 59 carpetas de
investigacion, por delitos como cohecho, abuso de autoridad y lesiones, entre
otros. Se han vinculado a proceso 11 carpetas de investigacion y en una se
determind la suspension condicional del proceso; respecto de las otras carpetas
se encuentra pendiente la comparecencia de los imputados ante la autoridad
judicial o la ejecucion de las 6rdenes de aprehension.

Se logré la detencion de 71 personas (servidores publicos y particulares
involucrados) relacionadas con 24 carpetas de investigaciéon radicadas en la
Fiscalia de Servidores Publicos, de las cuales, en 8 carpetas se logré la
vinculacion a proceso, donde 3 ya se encuentran en etapa intermedia. Cabe
puntualizar, que de las 24 carpetas de investigacién con detenido en el periodo
comprendido del 10 de diciembre de 2016 al 31 de marzo de 2017, 5 carpetas se
iniciaron en contra de personal de la FGJEM por la probable comision de algun
hecho ilicito; el resto de las carpetas se iniciaron en contra del personal de las
dependencias y entidades estatales y municipales.

Se obtuvieron 6 sentencias condenatorias por los delitos de tortura, homicidio y
actos libidinosos en el periodo que se reporta.

SI LO RECONOCE FEASNNIST LO RECONOEHE
S <Foe
n) DENUNCIELO < ) lﬁj DENWUNCIELO )

RS 0180070287720 estaopeméxico 018 007028770

RESPONSABLE RESPONSABLE
DE HECHOS ILICITOS DE HECHOS ILICITOS

35



ESTADO DE MEXICO

De conformidad con la reforma constitucional estatal en materia de combate a la
corrupcion, la Fiscalia Especializada en Delitos cometidos por Servidores Publicos
sera fortalecida y, en su oportunidad, se transformara en la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién, una vez que entre en vigor la legislacion local
aplicable. Dicha fiscalia contard con areas a cargo de la investigacion y
persecucion de delitos cometidos por servidores publicos del Gobierno del Estado
y los municipios en materia de corrupcion, asi como un area especifica respecto
de los delitos cometidos por los servidores publicos de la propia Fiscalia.

Sin duda que tenemos un gran reto con el control interno y el combate a la
corrupcién, pero estamos creando las herramientas para mejorar en estos temas y
abatir el flagelo de la corrupcién en esta Institucién. Por lo pronto debemos poner
en plena operacidén todos los mecanismos que nuestra ley nos otorga para tal
efecto con los recursos disponibles.
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5. CONSOLIDACION DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO Y DEL SISTEMA
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

v" Hemos generado la normatividad interna para hacer cumplir Ia
legislacion nacional para los sistemas acusatorio y de justicia para
adolescentes.

v' Propiciamos la capacitacion de los servidores publicos en la nueva
legislaciéon y la normatividad interna e iniciamos la especializacion en
destrezas de litigacion oral.

v Iniciamos el nuevo sistema informatico para todos los operadores del
sistema penal que ha comenzado su interaccion con la defensoria
publica.

v" Nuestro talento humano ha mejorado el desempeno y eficacia en los
procedimientos penales.

v' Participamos en la instalacion de la Comision de Justicia de
Adolescentes del Organo Implementador del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral en el Estado de Mexico, a fin de mejorar su
normatividad y gestion interinstitucional.

v' Participamos en la operacion de la Comision Interinstitucional para la
Implementacion del Sistema Acusatorio y Oral de Justicia Penal para
mayor coordinaciéon entre los operadores.

v Fomentamos los conversatorios con otras instancias del sistema
como el Poder Judicial y los juzgadores federales.

v Participamos en los procesos legislativos del Congreso del Estado
para mejorar nuestro orden juridico para la debida procuracion de
justicia.

v' Proponemos mejoras a la legislacion nacional y general a través de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

v' Atendemos nuestros amparos en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para fomentar criterios de interpretacion justos.

La FGJEM opera cabalmente el sistema acusatorio previsto en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, asi como en la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, y hace esfuerzos para
operar plenamente el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, conforme a
la Ley Nacional de la materia.

De igual forma se estan construyendo los cambios que dichos sistemas
establecen a través de la reglamentacién de la Ley de la Fiscalia General de
Justicia, por ello, tenemos el proyecto de Reglamento de la Ley, que estara listo
para su publicacion el 10 de junio venidero.
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Para mejorar el desempefio de los servidores publicos en la operacion de los
Sistemas Acusatorio Nacional y de Justicia Integral para Adolescentes, en el
periodo que se informa, se han aprobado los protocolos de actuacién e
investigacion de delitos contra la libertad sexual, asi como el relativo a los delitos
electorales, y el relativo a la justicia para adolescentes. Anteriormente ya se
habian emitido los Protocolos General de Investigacion y Persecucion del Delito,
asi como los especificos de secuestro, homicidio y feminicidio.

Se ha fomentado, en el periodo de informe, la especializacion del personal
operativo que previamente fue capacitado en el sistema acusatorio, para que
mejore sus técnicas y destrezas en la litigacion oral, al iniciar el taller para la
segunda generacion de Agentes del Ministerio Publico de todas las Fiscalias, el
cual tendra una duracién de 6 semanas, de tiempo completo.

Se iniciara una especializacion del personal de investigacioén del delito, dirigido a la
trilogia de la investigacion, para mejorar sus destrezas y habilidades. Los
egresados de estos cursos tienen el deber de replicar el conocimiento en sus
fiscalias.

La desformalizacion de la investigacion exige que los registros de la misma se
hagan y queden guardados, ademas de en la carpeta de investigacion en un
sistema informatico, por lo que desarrollamos, conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Nacional, un sistema informatico de gestion para uso de la trilogia de la
investigacion, asi como los facilitadores de justicia restaurativa, en el que
progresivamente se estan implementando los procesos de trabajo para llegar a
tener, en plazo razonable, expedientes digitales que faciliten el resguardo de la
informacion y la secrecia de las investigaciones que asi lo requieren.

Como se advertira en el andlisis de la estadistica, los niveles de obtenciéon de
autos de vinculacion a proceso y de obtencién de sentencias condenatorias no
s6lo se han mantenido, a pesar del cambio de legislacion, sino que han tenido una
mejoria, lo que evidencia el esfuerzo de nuestro capital humano para hacer una
procuracién de justicia efectiva. Ejemplo de ello son los lamentables disturbios
sucedidos a principios del mes de enero del presente afo, con motivo del
incremento en el precio de las gasolinas, que en el caso del Estado de México
implicé un esfuerzo inusual de las Instituciones de seguridad y justicia, que
conllevé a recibir la puesta a disposicion de 658 detenidos, a judicializar las
carpetas de investigacion respecto de 492 adultos, de las cuales en 467 los jueces
consideraron legal su detencién, 449 fueron vinculadas a proceso y, de éstas, 253
quedaron en prision preventiva y las demas sujetas a otras medidas cautelares;
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actualmente tenemos 21 personas condenadas por sus conductas antisociales en
los disturbios referidos.

Para mejorar el actual sistema y su gestidn interinstitucional seguimos
participando en los 6rganos interinstitucionales creados para proponer, discutir y
aprobar mejoras tanto al sistema acusatorio de adultos como al de adolescentes
para el cual recientemente se cred una Comision ad hoc en la que participamos
activamente.

De igual forma hemos propuesto mejoras a la legislacion estatal y opinado las
iniciativas presentadas a la honorable Legislatura para que los decretos sean
optimos para obtener el objetivo de mejorar la justicia.

En coordinacion con instancias federales hemos propuesto mejoras a la
legislacion nacional y general, con el mismo objetivo antes sefialado, y apoyamos
los esfuerzos tanto oficiales como de la sociedad civil para seguir mejorando
nuestra legislacion en materia de justicia.

En nuestras participaciones en el seno de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia hemos propuesto la adopcion de criterios homologados de actuacién y
reformas constitucionales y legales, que permitan un mejor desempefo del
Ministerio Publico, y apoyamos las propuestas para armonizar la operacion
nacional de las Instituciones de procuracion de justicia.

Sin duda que es deber de la procuracion de justicia agotar las instancias judiciales
para obtener una sentencia firme conforme a derecho, por ello, hemos mejorado
nuestro seguimiento de los juicios de amparo penal, especialmente los amparos
directos, al participar como terceros interesados en dichos procedimientos, incluso
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo cual ha generado mayor
sensibilizacion de los Ministros respecto a los pedimentos del Ministerio Publico;
asimismo, hemos mejorado nuestra coordinacion con las unidades competentes
de la Procuraduria General de la Republica para construir una alerta temprana de
los casos de interés transversal a las Instituciones de procuracion de justicia.

Estamos trabajando arduamente en todos los frentes para fortalecer ambos
sistemas de justicia, tanto para adultos como para adolescentes, en nuestro
ambito de competencia, por lo que ofrecemos optimizar el gasto publico para
alcanzar los resultados requeridos.
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Las nuevas unidades en proyecto o que estan a punto de iniciar su operacion
vendran a coadyuvar en el fortalecimiento de nuestras competencias para
alcanzar mejores resultados a favor de la ciudadania.

La adopcién del modelo de policia cientifica que incluye a los servicios periciales
asi como la expansion del modelo de atencidén inmediata y justicia restaurativa,
son elementos fundamentales para la mejora institucional.

A. COORDINACION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

El proyecto del Protocolo Nacional de Necropsia, elaborado por el entonces
Instituto de Servicios Periciales en coordinacion con la Procuraduria General de la
Republica, tiene como finalidad homologar criterios y consolidar los conocimientos
que auxilian en la imparticion de justicia, destacando los objetivos fundamentales
de la necropsia, como son aportar los elementos individualizantes para establecer
la identidad y determinar la causa y mecanismo de muerte, asi como la manera de
la misma. Dicho protocolo se encuentra en su ultima fase de revision y se presenté
para la aprobacién en la Reunion Nacional de Procuradores.

La Base de Datos AM PM, donada por el Comité Internacional de la Cruz Roja ya
se encuentra operando en el Estado de México.

Para efectos del presente Informe, es preciso destacar que en materia de
Servicios Periciales, se obtuvieron los resultados siguientes:

Se practicaron 129,502 dictdmenes periciales.

. Se expidieron 18,045 Certificados de No Antecedentes Penales.

. Se realizaron 2,485 necropsias.

. Se capturaron 3,851 ingresos de huellas balisticas a la Base de Datos de
IBIS.



B. COORDINACION DE UNIDADES DE ATENCION INMEDIATA Y JUSTICIA
RESTAURATIVA.

A partir de la entrada en vigor del CNPP y de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal (LNMASCMP), han
sido creadas las Unidades de Atencion Inmediata y Justicia Restaurativa, las
cuales tienen por objeto mejorar la calidad en la atencion a la ciudadania. Estas
unidades estan facultadas para determinar expedientes de manera inmediata,
mediante la abstencion de investigacion o el archivo temporal, tratandose de
denuncias en los casos que establece la ley. Se trata de una politica de atencién
temprana, oportuna y eficaz para el ciudadano. Asimismo, las unidades tienen a
su cargo los procedimientos de mediacion y conciliacion que culminan en
acuerdos reparatorios entre las partes y que, por tanto, significan una salida
alterna al procedimiento penal.
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Aunado al crecimiento sostenido de estas unidades, al pasar de 10 a 14 en este
periodo, se han realizado las acciones siguientes:

» Certificacion de 50 Facilitadores, bajo los Lineamientos para Ila
Capacitacién, Evaluacién, Certificacion y Renovacion de la Certificacion de
las y los Facilitadores de los Organos Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal de las
Instituciones de Procuracion de Justicia en la Federacion y las Entidades
Federativas de la CNPJ.

* Incorporacién de los servicios de psicologia y trabajo social en la atencién a
usuarios de la FGJEM.

* Creacion del Protocolo de Atencién, Guia del Usuario y Dipticos.
* Implementacion y puesta en marcha de 4 unidades méviles con el fin de
acercar los servicios a las comunidades mas alejadas.

En el ambito de la atencion temprana y la justicia restaurativa, tenemos en
operacion los Sistemas Acusatorio Nacional y de Justicia para Adolescentes;
nuestro desafio es que la calidad y celeridad de los procedimientos penales sean
mejores, fomentar las soluciones tempranas, los acuerdos entre las partes que
propicien la reparacién del dafio, y la eficacia de nuestras investigaciones sin
detenido.
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5. ACERCAMIENTO A LA CIUDADANIA.

Mejorar la atencidn ciudadana aun con las carencias institucionales.
Fomentar la colaboracioén de la gente con la procuracién de justicia.
Proteger a las victimas y testigos de los delitos.

Fortalecer la participacion ciudadana en las politicas y estrategias
institucionales.

Difundir los resultados de la Fiscalia para incrementar la confianza de
la ciudadania.

AN NI NN
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La relacion de las Instituciones de procuraciéon de justicia con la sociedad
atraviesa por una de las etapas de mayor distanciamiento y desconfianza. Asi lo
evidencian las encuestas sobre calidad en la justicia penal en México que han
presentado en los ultimos afios organizaciones como “México Evalua”, “Consulta
Mitofsky” y “Parametria”, asi como la ENVIPE de INEGI, por mencionar algunas.

Los datos ahi revelados indican que es necesario trabajar hacia la gente, con la
gente y para la gente, abandonando los esquemas basados en tecnicismos,
ornamentos y retoérica. La ciudadania exige hoy transparencia, honestidad, eficacia
y calidad en el servicio.

Por ello y con el proposito de tender puentes de dialogo entre la Fiscalia y los
ciudadanos, reitero ante ustedes distinguidos representantes populares que, la
Fiscalia General de Justicia y su capital humano, estan abiertos al escrutinio
publico en su ser y hacer. En consecuencia, he girado instrucciones a la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para atender con toda
diligencia las solicitudes de informacion que haga la ciudadania sobre asuntos que
por su naturaleza no se encuentran reservados o clasificados.
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Se crearon mesas de trabajo con diversos sectores para escuchar y atender sus
problematicas, inconformidades e incluso quejas. En dichas mesas se ha brindado
orientacion y asesoria, o que ha permitido plantear soluciones conjuntas para
obtener mejores resultados en su atencion.

. EMPRESARIAL: ANTAD, ASECEM, COPARMEX,
. TRANSPORTE: RUTA 35

. SEDECO

. SEPROBAN

Se ha mantenido coordinacion permanente con asociaciones empresariales,
COPARMEX, CANACINTRA, Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresas
y CONCAEM, con el propésito de establecer alianzas para la prevencion de la
violencia de género contra las mujeres, asi como difundir informacion al respecto.
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La FGJEM elaboré en conjunto con el Observatorio Ciudadano Nacional de
Feminicidio, el Protocolo Alba, que fue publicado en la Gaceta del Gobierno del 23
de marzo del 2016.

Se han suscrito los siguientes convenios:

* Con el Colegio de Notarios del Estado de México, con objeto de establecer
un vinculo de coordinacion y colaboracion para concertar y llevar a cabo
acciones de apoyo reciproco en relacion con los servicios que presta cada
Institucion.

* Con la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(FEPADE) de la Procuraduria General de la Republica, para establecer y
coordinar las acciones, bases y mecanismos de colaboracién para
desarrollar estrategias de apoyo en materia de prevencién, investigacion y
persecucion de los delitos electorales.

* Con la Asociacion Mexicana de Empresas de Servicios Prendarios
(AMESPRE), a fin de establecer las bases de colaboracion para el
intercambio de informacion e identificacién de bienes presuntamente
robados relacionados con operaciones prendarias, asi como llevar a cabo
las acciones necesarias para prevenir y combatir las conductas delictivas.

* Con la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, con el objeto de
establecer las bases y mecanismos de colaboracion e interoperabilidad
para integrar la Base de Datos Estatal de Vehiculos Robados vy
Recuperados, para integrar y reflejar al Registro de Vehiculos Robados y
Recuperados del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Con la COPARMEX Estado de México, para facilitar la relacién con sus
empresas afiliadas; asimismo, ese organismo patronal se comprometié a
buscar canales de apoyo a la FGJEM.
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Se coordind el Sistema de Medios Alternativos de Denuncias y Querellas
(SIMADEQ), consistente en un servicio accesible, amable, eficaz, rapido,
personalizado y sencillo de utilizar, con la finalidad de que la ciudadania cuente
con medios alternos, cercanos a sus domicilios o lugares de trabajo, para formular
denuncias o querellas por la comision de hechos posiblemente constitutivos de
delito, para dar mejor servicio a la ciudadania, por lo que ahora se cuenta con los
siguientes medios:

* Centro de Atencion Telefénica (CAT), 01 800 702 87 70, atendido por
Agentes del Ministerio Publico las 24 horas, los 365 dias del afio (del 10 de
diciembre de 2016 al 31 de marzo del 2017 se han recibido un total de
2,399 denuncias);

» Sistema de Denuncia Via Internet (SIDEVIT) a través de la direcciéon
electrénica http://fgjem.edomex.gob.mx/predenuncia (en el periodo de
informe se han recibido un total de 6,940 denuncias), y

* 63 Mddulos de Denuncia Exprés, ubicados en centros comerciales, palacios
municipales, centros administrativos del gobierno del Estado de México y
centrales de servicio de transporte publico (en este periodo se han recibido
un total de 12,844 denuncias).

* Unidades Moviles de Atencion Inmediata con personal ministerial, de apoyo
psicoldgico, de trabajo social y de justicia restaurativa.

* Se han realizado Brigadas de Prevencion del Delito en los municipios de
Tecamac, San Martin de las Piramides, Tlalnepantla, Chalco, Apaxco y San
José de Rincén, cuyo objetivo es establecer canales de comunicacién entre
las autoridades y la ciudadania en materia de seguridad y procuracion de
justicia, asi como ampliar la cobertura de servicios de la Fiscalia.

Se han llevado a cabo reuniones de trabajo con empresarios, académicos y
asociaciones civiles, con la finalidad de presentar la Vision de la Fiscalia al 2023 y
generar colaboracion entre la Autoridad y la Sociedad, para el mejoramiento de la
Institucion y trabajo en conjunto.

Se han realizado visitas, casa por casa, en distintas colonias de los municipios de
Tlalnepantla y Ecatepec, con la finalidad de recabar informacion sobre la posible
comision de hechos delictivos, con la finalidad de generar informacion veraz y
oportuna, para la realizacidn de operativos en conjunto y a beneficio de la
sociedad.
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Tenemos una gran oportunidad de estrechar vinculos con la ciudadania con
motivo de la renovacion de la Institucion y haremos todo lo necesario para ganar la
confianza ciudadana y mejorar dia a dia nuestra relacion.

lll.  ANALISIS DE RESULTADOS (INFORMACION ESTADISTICA).
A. PLANTEAMIENTO PRELIMINAR.

Previamente al analisis de la incidencia delictiva en el periodo que se informa, es
preciso realizar algunas consideraciones sobre la metodologia y forma de registro
de los delitos.

Es necesario advertir que el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)
entrd en vigor en junio de 2016 y, por tanto, el marco normativo aplicable para
determinar la clasificacidén de los delitos, asi como su registro mediante carpeta de
investigacidon o noticia criminal, antes de esa fecha, era el Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de México (CPPEM).

El codigo procesal estatal, al igual que en la mayoria de las entidades federativas,
permitia registrar los hechos delictivos como carpeta de investigacion, o bien,
como noticia criminal; en estos ultimos casos, cuando se trataba de denuncias
sobre hechos no constitutivos de delito o, incluso, cuando siendo probablemente
constitutivos de delito, no se contaba con lineas de investigacion que permitieran
su esclarecimiento o la identificacidon de sus probables autores.

A la entrada en vigor del Cdédigo Nacional, el registro de denuncias mediante
noticia criminal ha tenido que disminuir, toda vez que la determinacién de archivo
temporal o abstencion de investigacién, debe realizarse en carpeta de
investigacion.

Adicionalmente, a partir de 2015 y durante 2016, se han realizado diversas
modificaciones a la metodologia de registro y reporte de la incidencia delictiva por
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en lo referente a aspectos tales
como el concurso de delitos, reclasificacion de la conducta tipica, desglose de
delitos que antes no estaban considerados de manera especifica, etc.
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Periodo Carpetas de Noticias Total
Investigacion Criminales

09-dic-2015 al 31-
mar-2016. 53,904 53,579 107,483

09-dic-2016 al 31-
mar-2017. 82,526 16,278 98,804

De lo anterior se desprende una disminucion en la incidencia delictiva de 8.07%.
Si bien se trata de una disminucion moderada, al considerar los factores
criminégenos del Estado de México, tales como poblacién, densidad poblacional,
geografia, vias de comunicacion, extensién territorial, colindancia con otras
entidades, etc., representa un cambio de comportamiento estadistico al que se
debe dar seguimiento, a efecto de determinar si implica el inicio de una tendencia
generalizada.

De las carpetas de investigacion iniciadas en el periodo que se informa, 25,279
corresponden a delitos de alto impacto (robo con violencia en diversas
modalidades, robo de vehiculo, homicidio doloso, extorsion, secuestro y violacion),
lo cual significa el 30.6%. Es preciso destacar que esta misma proporciéon en el
periodo anterior (dic 2015 a mar-2016), fue de 40.7%. Ello significa un decremento
de cerca de una cuarta parte de delitos de alto impacto en el actual periodo.

De manera particular existe un decremento en las denuncias de robo en transporte
publico del 5.58%, en robo de vehiculo del 16.92%, en homicidio doloso del
5.21%, en secuestro de 24.64%, lo que es alentador para redoblar nuestros
esfuerzos.
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B. ATENCION INMEDIATA Y JUSTICIA RESTAURATIVA.

Por otra parte, las Unidades de Atencion Inmediata han proporcionado 18,378
orientaciones juridicas, que propiciaron la decision informada de 12,691
ciudadanos de acudir a diversas instancias para que se atendiera su asunto, pues
no implicaban la comision de hechos delictivos, o bien, la via de solucién a la
conflictividad de cada caso resultaba mas factible, en cuanto a su atencién, en
instancias distintas a las de procuracién de justicia en materia penal.

Por tanto, solo se iniciaron 5,687 carpetas de investigacion, de las cuales 2,391
fueron resueltas mediante una determinacion temprana, donde 1,688 se remitieron
a justicia restaurativa y 1,608 se turnaron a mesas de tramite por proceder la
investigacion de los hechos. Esta nueva forma de gestién de los casos menos
graves otorga certeza a la ciudadania y celeridad en la respuesta institucional; por
ello, se seguira ampliando el modelo de atencién inmediata, el cual ha permitido
concentrar los esfuerzos institucionales en la investigacién de delitos de alto
impacto.

Por lo que hace a la justicia restaurativa, se realizaron las acciones necesarias
para facilitar la celebracion de 880 acuerdos reparatorios, y 92 mas en el sistema
de adolescentes, que suman 972 soluciones conciliadas en sede ministerial. A
éstas, se adicionan 182 acuerdos reparatorios en sede judicial, lo que significa un
total de 1,154 asuntos que no requirieron una sentencia penal para la resolucion
del conflicto, por haber llegado las partes a un acuerdo de reparacién.
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En los delitos relacionados con la violencia de género, se advierte una reduccion
de poco mas del 2% en violacion y del 15% en el delito de feminicidio, respecto al
periodo similar anterior, asi como una reduccion de mujeres victimas de violencia
familiar al pasar de 15.56 mujeres victimas por cada 100 mil habitantes a 11.78.

C. PROCEDIMIENTOS PENALES.

El total de personas detenidas y puestas a disposicion por las diversas fuerzas de
seguridad en el Estado en este periodo fue de 14,318 personas en flagrancia, de
las cuales la Policia de Investigacion realizé 1,854 detenciones y, de éstas, 803
fueron por delitos de alto impacto.

Se cumplimentaron 35,584 érdenes ministeriales diversas (inspeccién al lugar de
los hechos, procesamiento del lugar de los hechos, citatorios, entrevistas, Informe
Policial Homologado, etc.).

Asimismo, se dio cumplimiento a 870 érdenes de aprehension en contra de 994
imputados de delitos, de los cuales 649 estan relacionados con delitos de alto
impacto y 345 por otros delitos.

Las detenciones en flagrancia hechas por la Policia de Investigacion y las 6rdenes
de aprehension ejecutadas, permitieron la desarticulacion de 80 bandas delictivas
con 317 integrantes, dedicadas a la comisién de diversos delitos, como puede
advertirse en la siguiente tabla.

BANDAS DESARTICULADAS
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Es preciso sefialar que a la Policia de Investigacion no solo compete la ejecucion
de odrdenes de aprehensién sino de mandamientos judiciales diversos, que
abarcan o6rdenes de reaprehension, de comparecencia, de presentacion, de
busqueda y localizacion de testigos o victimas, apoyo en diligencias judiciales y
otros que emitan los tribunales. En el periodo fueron ejecutados 4,760
mandamientos judiciales diversos.

En el periodo fueron judicializadas 3,940 carpetas de investigacion en el Sistema
de Justicia Penal Acusatorio, asi como 46 carpetas en el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes. Estos asuntos actualmente se encuentran en proceso
penal, o bien, las 6rdenes de aprehension o comparecencias de los imputados
ante las autoridades judiciales, estan pendientes.

La Fiscalia obtuvo 1,622 autos de vinculacién a proceso en contra de 2,572
imputados, de los que 1,150 vinculaciones (1,931 imputados) corresponden a
delitos de alto impacto y 472 (con 641 imputados) a otros delitos.

En el periodo, la actuacion procesal del Ministerio Publico contribuyé a que las
Autoridades Judiciales emitieran 1,149 sentencias condenatorias en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio que significa el 55.69% mas que en el periodo anterior,
de las que 915 corresponden a delitos de alto impacto, que en este rubro implica
un 80.11% mas que en el mismo periodo anterior; en contra de 1,611
sentenciados, de los cuales 1,303 son por delitos de alto impacto, esto es 81.98%
mas que el mismo periodo anterior. Cabe destacar que 47 personas recibieron
sentencias por las que fueron condenados a pena de prisién de mas de 50 afios.®
En el Sistema de Justicia de Adolescentes se dictaron 9 sentencias contra igual
numero de personas.

Fueron instaurados 1,056 juicios orales en el Sistema Acusatorio y se atendieron
413 procedimientos abreviados, por virtud de los cuales los imputados aceptaron
la responsabilidad penal a cambio de la imposicion de penas reducidas.

Se apelaron un total de 792 sentencias; 637 sentencias de segunda instancia
fueron de condena por 155 absolutorias en el periodo de referencia, lo que
representa el 80% de efectividad en las apelaciones interpuestas.

Se recibieron y atendieron en el periodo, 1,644 juicios de amparo en contra de
actos de autoridad de la Fiscalia General de Justicia, a través de cualquiera de
sus unidades administrativas; se resolvieron 1,085 y quedaron 559 en tramite.

6 En el sistema tradicional se obtuvieron 61 condenas en contra de 82 personas.
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Solo fueron concedidos 22 amparos, lo que implica que solo en el 2%, las
Autoridades Judiciales federales han determinado amparar y proteger al quejoso
y, por tanto, en el 98% de los casos los actos de autoridad de la Fiscalia han
quedado firmes.

Se pusieron a disposicion del Ministerio Publico 47,367 bienes relacionados con la
comision de hechos delictivos, de los que 62 son inmuebles, asi como
$2,225,421.00 (Dos Millones Doscientos Veinticinco Mil Cuatrocientos Veintiiin
Pesos 00/100 MN) en numerario.

Por lo que respecta a homicidios dolosos, en el 2016 segun las cifras publicadas
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el
mes de febrero de este afio, cuatro de los 8 municipios bajaron su incidencia y
quedaron fuera del ranking de los 50 mas violentos, esto fue porque
Chimalhuacan pasé del 25 al 56 al bajar de 97 a 9; Tultitlan del 42 al 58 al bajar de
67 a 6; Tecamac, del 48 al 71 al bajar de 58 a 6, y Valle de Chalco ahora es el 77,
al bajar de 50 a 7, y los otros 4 que siguen, bajaron su incidencia y por tanto, su
lugar en dicha medicién, el primer ejemplo es Ecatepec que tuvo 210 homicidios
en un mes, ahora se ubica en el lugar 9 de 50, cuando al inicio de esta medicion
estaba en el 5 lugar, al bajar a 31 decesos en el mes de enero; Nezahualcoyotl
pasoé del 21 al 23 al bajar de 109 a 17 decesos; Tlalnepantla del 17 al 25 al bajar
de 118 a 15, y Naucalpan del 30 al 40 al bajar de 88 a 14, lo que denota que el
trabajo conjunto de sociedad y gobiernos genera resultados positivos.

CONCLUSION

El compromiso con la Ley y con los ciudadanos esta presente en todas nuestras
acciones, y sin duda que, en lo que resta del periodo para el que se me designé se
multiplicaran los logros ante el creciente compromiso de los servidores publicos
con nuestra misién para hacer efectiva la vision.

Hay avances en tan poco tiempo, pero los retos son mayusculos y los
riesgos evidentes, por ello, pido el apoyo de esta Soberania para que en el
presupuesto del ejercicio fiscal 2018 se dote a la Institucion de recursos
necesarios para afrontar rapidamente los desafios existentes, y ofrezco
hacer uso 6ptimo de los mismos para hacer mas con menos.

Honor, lealtad y valor al servicio de la procuracion de justicia.
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