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Resumen

Este texto ha sido elaborado con el propdsito de celebrar la reforma en materia de
derechos humanos del afio 2011, pero también y, sobre todo, pretende ser un recor-
datorio de que las promesas de plena efectividad de los derechos de las mujeres y de

respeto irrestricto de su dignidad, no han sido cumplidas.
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Abstract

This text has been prepared with the purpose of celebrating the human rights reform
of 2011, but also and, above all, it is intended to be a reminder that the promises of
full effectiveness of womens rights and of unrestricted respect for their dignity, have

not been fulfilled.
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1. Reflexion

previa

Cuando se han cumplido 10 afios de la reforma constitucional de mayor impacto
en el sistema juridico mexicano desde la promulgacion de la Constitucion de
1917, es momento mas que propicio para reflexionar acerca de sus implicacio-
nes, efectos y resultados. Hacerlo con seriedad, objetividad, autocritica y res-
ponsabilidad es fundamental para saber si en realidad la doctrina juridica de
los derechos humanos, constitucionalizada en el caso de México en 2011, en
virtud de la cual se coloco a las persona y a su dignidad en el centro de la actua-
cion del Estado, asi como la forma en que los destinatarios de las normas, tanto
las autoridades, como los mismos particulares (con frecuencia se pasa por alto
el efecto horizontal de los derechos humanos, a partir del cual las personas
titulares de derechos, también lo son de obligaciones), ha cumplido o no, y en

qué grado, con las expectativas esperadas.

Si abordar el tema de la efectividad y el grado de satisfaccion de los derechos
humanos en general es una tarea importante, hacerlo en particular en relacion
con las prerrogativas de este tipo de los llamados grupos de atencion prioritaria,
de las personas que en mayor medida han resentido histéricamente violaciones

a sus derechos, adquiere todavia una relevancia mas elevada.

El pacto social y el proyecto de nacién consagrados en la Constitucion se legi-
timan y cumplen su objeto en la medida en que logran que todas las personas
colocadas bajo su manto protector alcancen, independientemente de su origen
y circunstancias, la posibilidad real de vivir con dignidad, es decir, satisfaciendo
sus necesidades basicas, desarrollando al maximo sus capacidades y contando

con las garantias minimas necesarias de seguridad, igualdad y libertad.

Uno de esos grupos sistematicamente discriminados, excluidos y violentados,
desde siempre, es el de las mujeres; el mas grande de todos, de hecho. No puede
negarse que, gracias a las luchas que por décadas y siglos han emprendido las

mismas mujeres, a sus reclamos, exigencias y a la cada vez mayor visibilizacion
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de las faltas a su dignidad y sus derechos, se han alcanzado, primero, el reco-
nocimiento formal de la titularidad, después, muy poco a poco, la garantia real
de ejercicio de los derechos humanos en su favor. Es un hecho que la sociedad,
las instituciones y los servidores puiblicos han hecho mayor conciencia y se han

comprometido mas con la igualdad de las mujeres.

En México, una cantidad considerable de nuevas leyes y disposiciones norma-
tivas transversales, asi como de politicas publicas gubernamentales y acciones
administrativas, de sentencias y resoluciones, dan cuenta de ese avance. Lo mismo
sucede con la cultura de la sociedad. La penosa construccion y perpetuidad
histérica del machismo, la imposicion del etnocentrismo basado en la superio-
ridad o exclusividad de los hombres y los ofensivos roles de sexo y género
impuestos a las mujeres, han comenzado a caer. Es cierto. Pero aun falta un
tramo largo del camino por recorrer para llegar a la meta de alcanzar un estadio

de plena igualdad entre todos los sexos y géneros.

Los esfuerzos para erradicar en definitiva la violencia en contra de las mujeres
y desterrar para siempre la discriminacion que viven no pueden cesar. Quienes
hemos sido testigos y victimas de esa violencia, asi como quienes, con dedicacion,
esfuerzo y la solidaridad de otras mujeres, hemos alcanzado el alto honor de
contribuir al empoderamiento de nuestras pares mediante las carreras que
desarrollamos y las responsabilidades en el servicio publico que desempenamos,
continuaremos senialando las injusticias, desventajas y transgresiones en contra
de las mujeres; insistiendo, desde el frente en el que nos encontremos, en la

necesidad de que todas las personas sean tratadas con dignidad.

A esa intencion responde esta reflexion que ahora comparto con ustedes. Este
texto ha sido elaborado con el propésito de celebrar la reforma en materia de
derechos humanos de 2011, si, como ya muchos los han hecho, pero también
y, sobre todo, pretende ser un recordatorio de que las promesas de plena efec-
tividad de los derechos de las mujeres y de respeto irrestricto de su dignidad

no han sido cumplidas.
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2. La reforma de 2011

en materia de derechos humanos

Elano 2011 marco un antes y un después en la historia juridica de México. Las
reformas constitucionales en materia de amparo y de derechos humanos que
entraron en vigor los dias 6 y 10 de junio de ese afno, respectivamente, se tra-
dujeron para todas las personas en una mayor proteccion de su dignidad vy, de
manera concreta, ampliaron la posibilidad no sélo de gozar, sino también
de exigir la materializacion de las libertades reconocidas en el derecho nacional
e internacional de los derechos humanos. No pasaba inadvertido el hecho de
que tales libertades, a pesar de la evolucion del derecho mexicano alcanzada
hasta ese momento, continuaban (y lamentablemente contintan) siendo vio-
lentadas o incumplidas, tanto por autoridades como por particulares.'

Estos cambios a nuestra Ley Fundamental se dieron para reforzar el recono-
cimiento de los derechos humanos contenidos en los instrumentos internacio-
nales y para amplia y fortalecer el juicio de amparo, convirtiéndolo en un
instrumento mas moderno y eficaz, acorde con las nuevas necesidades y ex-
pectativas de la sociedad.

Para los fines de este subtema, solo se profundizara un poco en la reforma en
materia de derechos humanos, la cual fue producto de la evolucion del sistema
juridico mexicano, pero también una respuesta adecuada y sin regateo a opi-
niones, recomendaciones y sentencias (recuérdese el emblematico caso Radilla
Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos®) de expertos y de organismos internacio-
nales dedicados a la promocién y proteccion de los derechos humanos.

"En el Informe de Actividades 2011 de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se dio cuenta
de que, en ese mismo ano, se llevaron a cabo 553,817 actividades para la proteccion y defensa de los derechos
humanos de la poblacion mexicana, consistentes en servicios de atencion al publico, administracion de
expedientes, conclusion de expedientes de presuntas violaciones a los derechos humanos, conclusion de expe-
dientes de inconformidades y programas especiales. Este dato, aunque tiene un sesgo considerable, en vista
de que evidentemente la mayoria de las transgresiones de derechos humanos cometidas en México durante
ese afno no se ven reflejadas en tales actividades, sirve para tener una idea de la cantidad de vulneraciones
que tuvieron lugar, disponible en http://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/informes/anuales/2011.pdf (consul-
tado el 21 de septiembre de 2021).

2 En un articulo publicado a raiz de la emision de la sentencia de este importante caso, los académicos
Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Juan Silva Garcia, al consignar los efectos que, a su juicio, la misma debia
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Entre otros aspectos, la reforma en materia de derechos humanos de 2011 intro-

dujo en la Constitucion mexicana los siguientes principios y disposiciones:
1) Principio pro persona.
2) Interpretacion conforme.
3) Obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

4) Elrespeto a los derechos humanos, como un aspecto que debera fomen-

tar la educacion que imparta el Estado.

5) Los derechos de solicitar asilo y de recibir refugio.

6) Elrespeto a los derechos humanos como base del sistema penitenciario.

7) Limitesy condiciones en materia de restriccion y suspension del ejercicio

de derechos y garantias.

8) Reconocimiento de la persona, en lugar del hombre o del individuo, como

el centro de proteccion y actuacion del Estado.

9) Mejor proteccién de las personas extranjeras.

tener en el sistema judicial mexicano, lo vaticinaron, como puede advertirse de la actuacion de la SCJN desde
entonces hasta la fecha: "Consideramos que es imprescindible que la SCJN y los jueces y magistrados federa-
les, a partir del Caso Radilla, reinterpreten el sistema juridico a la luz de la CADH (y protocolos adicionales)
y la jurisprudencia interamericana, para que se abran los mecanismos idoneos (juicio de amparo) para que
las victimas familiares de violaciones a derechos humanos cometidos por militares, puedan hacer valer el
derecho a que tales actos sean juzgados por la jurisdiccion ordinaria; y a que su participacion en procesos
penales no se limite a la mera reparacion del darfo sino, preponderantemente, a hacer efectivos sus derechos
a conocer la verdad y a la justicia ante tribunales competentes" (Ferrer Mac-Gregor, 2017, p. 828).
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10) Obligacion de las autoridades y servidores publicos de fundar, motivar
y hacer publica su negativa, en aquellos casos en los que no acepten o
cumplan las recomendaciones emitidas por organismos de proteccion

de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

11) Mandato de que las constituciones de los estados establezcan y garan-
ticen la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos
humanos.

12) Facultad de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para
investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos hu-

manos, y su fortalecimiento en general, a través de otras disposiciones.

En cuanto a la dignidad y los derechos humanos de las mujeres en particular,
esta reforma les ha dado un fuerte impulso, por lo menos, por tres razones. La pri-
mera, debido al desbordamiento de las fuentes del derecho, al hacer, en virtud
de la nueva redaccion del articulo primero constitucional, que instrumentos
internacionales que protegen y garantizan los derechos de las mujeres formen
parte ahora, con claridad y sin dudas, del parametro de control de regularidad
constitucional.’ La segunda, en vista de las consecuencias de las nuevas formas
de comprension, interpretaciéon y cumplimiento del derecho, basadas en los

principios, derivadas de la doctrina contemporanea de los derechos humanos.*

’ Desde entonces, instrumentos normativos internacionales, vinculantes y no, que son producto de la
lucha historica de las mujeres por la defensa de sus derechos, y que han tenido un alto impacto en muchos
paises y regiones, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard) y la Decla-
racion y Plataforma de Accion de Beijing (solo por citar algunos), con frecuencia forman parte de las consi-
deraciones e influyen de manera determinante en las resoluciones de la SCJN y de todo el Poder Judicial
Federal.

*Lo que con frecuencia se conoce como el "nuevo paradigma de los derechos humanos" o, como algunos
autores prefieren denominarlo, "modelo", conlleva la obligacion de actuar, tomar y razonar las decisiones
de conformidad con diversos principios juridicos constitucionales, convencionales y que aquellos que, sin
importar su fuente, trasciendan a la dignidad de las personas, comenzando, en el caso del sistema constitu-
cional mexicano, por los de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, el principio pro
persona y la interpretacion conforme. Todos estos principios vinculan y condicionan la actuacion de las
autoridades de los tres ordenes, los poderes del Estado, los organismos constitucionales autonomos y los
mismos particulares. La identificacion eficaz de practicas sociales, valores, principios, reglas y fines, con base
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Finalmente, por cuanto hace al fortalecimiento, la evolucién y un mayor grado
de cumplimiento del principio de igualdad, el cual se ha convertido en un para-
metro esencial para medir el grado de satisfaccion de todos los derechos huma-
nos, una especie de catalizador incrustado en el sistema juridico por medio de
normas transversales a todos los ordenamientos juridicos, por medio de las cuales
se pretende alcanzar la satisfaccion de las demandas de la dignidad humana.
Sobre la transformacion del principio de igualdad se profundizara ampliamente
mas adelante.

3. La doctrina
de los derechos humanos

A diferencia de las dificultades que presenta la definicion de dignidad, sin des-
conocer la labor filosofica que implica el proceso de su fundamentacion, desde
las distintas teorias existentes (legales, objetivas, intersubjetivas, éticas o axiolo-
gicas, etc.), el centro de las discusiones mads frecuentes y relevantes sobre la
naturaleza y los alcances de los derechos humanos, en tanto medios para alcanzar
el fin del Estado y de la sociedad, que son la persona y su dignidad, ha sido
preponderantemente el campo juridico.

La remision a la Carta de las Naciones Unidas y a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos es obligada, pero en esta ocasion se propone apreciar la
forma en que estos documentos representan una concepcion diferenciada del
derecho. Es decir, a pesar de que los antecedentes directos de los derechos
humanos existian con anterioridad a la expedicion de documentos de alcance
universal, previos a la posguerra (el ejemplo mas claro es la Carta Magna de
1215), lo cierto es que solo a partir del reconocimiento de los estragos que dos
guerras mundiales dejaron sobre la humanidad fue posible replantarse la funcion
preventiva de los derechos, incluso siendo vistos, en su acepcion primigenia,
como limites a la actuacion de los monarcas y gobernantes. En otras palabras,
a pesar de que los derechos humanos contintian siendo un concepto sobre el

en las caracteristicas y necesidades especificas de cada caso concreto, resulta ahora mas esencial que antes
para la adecuada proteccion de los derechos humanos (es lo que se conoce como "principialismo juridico",
entre cuyos principales exponentes se encuentra Ronald Dworkin).
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que no existe un tnico consenso, en ocasiones tautolégico, es posible identificar
la importancia epistemoldgica que éstos tienen, su evolucion histérica e influen-

cia actual.’

Es posible entonces reconocer que los derechos humanos han impulsado inne-
gablemente el progreso y la evolucion social, modificando al mismo tiempo el
concepto de derecho. Lo anterior puede explicarse en la medida en que los dere-
chos constituyen enunciados sujetos a la interpretacion, es decir, el derecho
tiene un valor social en la medida que garantiza los derechos humanos, inte-
grando a éstos como un ntcleo sustancial e inmodificable.

Asi, los derechos humanos, lejos de buscar su legitimacion, por ejemplo, me-
diante su solo reconocimiento formal, constituyen —con independencia del
consenso que estos puedan recibir— la tutela de los mas débiles, frente a la ley
del mas fuerte que regiria en ausencia de éstos y, sin embargo, con independen-
cia de su contingente fuerza o debilidad, la universalidad de los derechos hu-
manos permite asumir que serian aceptados por todas las personas en tanto
seres racionales,” dotadas todas de dignidad.

Los derechos humanos guardan un vinculo directo con valores universales, como
la libertad e igualdad, valores oponibles al Estado y a terceros, lo que explica
su caracter personalisimo, su inviolabilidad, inalienabilidad, intransmisibilidad.®
En la existencia de ese vinculo radica su origen. Los derechos humanos son
medios que derivan de la necesidad de salvaguardar las practicas sociales mas
valiosas, que son los valores, consagrados en la forma de principios juridicos.

Establecida la importancia juridica y social de los derechos humanos, es entonces
obvia la necesidad de contar con operadores juridicos capaces de garantizar su

> Este fenomeno es el que Norberto Bobbio denominé hacia finales del siglo pasado como "el tiempo de
los derechos" (Bobbio, 1991).

® A manera de ejemplo, el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce este nucleo sustancial a partir de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad de los derechos humanos.

7 Cfr. Ferrajoli (2014, p. 347).

8 Cfr. Ferrajoli (2014, p. 35).
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proteccion, pues si ésta no se logra, el pacto social se desquebraja y ahi si las
instituciones pierden la voluntad de satisfacer los derechos humanos, los indi-
viduos y organizaciones ajenas intentaran asumir por propia mano la defensa
de sus propios derechos.’

La garantia de los derechos humanos, como es bien sabido, puede facilmente
entorpecerse por un parametro meramente normativo que se limite exclusiva-
mente al ambito procedimental. Los derechos humanos necesitan de proce-
dimientos especificos y sustantivos para su salvaguarda. De ahi que el control
de constitucionalidad sea uno de estos procedimientos a partir del cual sera
posible enriquecer el debate, propiciar la deliberacion social'® y, por supuesto,
garantizar la estabilidad y el orden constitucional. Esta es, en dltima instancia, la
funcion tanto juridica como social encomendada a los tribunales constitucio-
nales, como ultimos garantes de los derechos humanos, interpretar los princi-
pios, aplicar las reglas, delimitar los alcances, representan labores cotidianas
que de alguna u otra forma impactara el orden constitucional como receptor
de conceptos gravidos de un alto valor.'!

En efecto, los derechos humanos son una herramienta para la prosecucion de
la justicia y una brujula para orientar los esfuerzos sociales e institucionales
hacia el cambio y la evolucion. En su doctrina se han depositado desde mediados
del siglo pasado un cumulo de expectativas de las que ningtin operador juridico
con sentido de responsabilidad social se puede sustraer.

4. La dignidad humana en general

y la dignidad de las mujeres en particular,
como elemento definitivo de las personas

y definitorio de los derechos humanos

Hoy en dia esta claro que la dignidad humana es el elemento definitivo de la
persona y definitorio de los derechos humanos. Aunque no siempre fue asi.

O Cfr. Alexy (1993, p. 441).
10 Cfr. Salazar (2006, p. 222).
' Cfr. Salazar (2006, p. 223).
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Laidea de dignidad humana ha estado presente desde los origenes de la filosofia.
Pero su definiciéon, como todo, ha cambiado a lo largo de los siglos. Asi, por
ejemplo, para Aristoteles, en su clasica Etica a Nicémaco, el hombre verdadera-
mente bueno y prudente era el que soportaba "dignamente" todas las vicisitudes
de la fortuna y que actuaba siempre de la mejor manera posible, en cualquier
circunstancia.'? Era pues, una actitud estoica, que hoy podria ser vista como
una postura de abnegacion o heroismo. Por su parte, Kant, tal vez el pensador
al que con mayor frecuencia se recurre cuando se intenta desentranar la génesis
de la dignidad humana en la forma en que ha trasminado hasta nuestros dias,
ya comienza a dar un significado mas acorde con el que actualmente tiene la
dignidad, al conferirle un valor cercano a ser rasgo esencial de la persona.’’
La dignidad consiste para Kant en la capacidad para la autodeterminacion ra-
cional (moral). Ella, y inicamente ella, define el estatus de "persona" o de "sujeto
moral", aunque, en su vision, tal capacidad no la poseen (poseian) todos los

hombres!*.

Para los fines de este ejercicio, resulta ilustrativa otra definicion, una de mayor
actualidad, contextualizada en el sistema juridico mexicano, mas practica y acorde
con la doctrina de los derechos humanos, la de Jorge Carpizo. En un articulo
sobre los derechos humanos, su naturaleza y caracteristicas, publicado en 2011,
Carpizo senala que "la dignidad humana es el reconocimiento de que la persona
es algo especial y extraordinario, debido a su racionalidad y a todo lo que ello
implica [...] y, en consecuencia, hay que protegerla y defenderla" (Carpizo,
2011). Asi, precisa que "la dignidad humana singulariza y caracteriza a la per-
sona de los otros seres vivos, debido a su razén, voluntad, libertad, igualdad e
historicidad" (Carpizo, 2011).

Es ahora necesario analizar como interactua el concepto de dignidad con las

mujeres. Sélo un estudio que aborde de forma, cuanto menos sucinta, tanto la

12 Cfr. Aristoteles (2005).
13 Cfr. Kant (2007).
" Cfr. Kant (2007).
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optica filosofica como juridica'” puede ofrecer un panorama completo de sus

dimensiones conceptuales.

Al igual que otros conceptos de origen filoséfico, no existe consenso sobre la
idea de dignidad humana. Esta situacion resulta interesante, pues de la misma
manera en que muchas personas reconocen saber qué es la justicia, hasta que
se les pide una definicion de ella, la dignidad, como idea generalizada, sobre la
que la mayoria de las personas pudiera tener una nocion hasta casi intuitiva,
no es posible afirmar que se cuente ya con una sola definicion que deje satis-
fechos a todos, incluso acordando la presencia de ciertos elementos comunes
en relacion con este término, éste seguira siendo sometido al duro escrutinio

de las disidencias filosoficas.

La multiplicidad de aproximaciones tedricas existentes sobre la definicion de
dignidad ha hecho de esta expresion un lugar comun e indefinido sobre el cual
se ha hecho referencia historica, sin necesariamente saber si se trata de un estatus
social, un rasgo esencial de las personas, una garantia de inviolabilidad o, sim-

plemente, una virtud moral difusa.'

No obstante, existe una aproximacion diferenciada, una de caracter normativo
que, como puede suponerse, lejos de aceptar la idea de dignidad como un lugar
comun, busca abstraer sus elementos generales y evidenciar asi su naturaleza
a partir de casos concretos; es decir, no se trata de limitar semanticamente qué
es la dignidad humana, sino de advertir aquellos razonamientos de caracter
practico sobre los que puede decidirse cuando se ha trastocado la dignidad de
una persona. Si bien esta aproximacion no puede considerarse novedosa, cier-
tamente es la que mas facilmente logra explicar y sistematizar la idea que todas

las personas tienen sobre el concepto mismo de dignidad.'’

1> Lo anterior, sin pasar inadvertida la gran cantidad de estudios existente al respecto, tanto en psicologia,
sociologia, como en ciencia politica y economia, y entre otras ciencias. Por ello, el concepto de dignidad
ameritara siempre un estudio interdisciplinario. Cfr. Duwell, Braarvig, Brownsword, y Mieth (2014).

16 Sobre las problematicas generadas a partir de las aproximaciones estipulativas de dignidad, véase
Waldron, Dimock, Chee, Herzog, Rosen y Dan-Cohen, M. (2015).

7 Las virtudes de esta aproximacion metodologica han sido ampliamente exploradas. Cfr. Etinson (2020).
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Hablar de dignidad en el plano juridico es cada vez mas frecuente, tanto en el
ambito internacional, como en el regional y nacional. La introduccién de este
concepto en distintos instrumentos ha obligado a los operadores a dotarlo
de contenido vinculante, ya que su mera incorporacion en ordenamientos ju-
ridicos la convierte no sélo en una nocién generalizada o una idea abstracta,
sino en un mandato juridico concreto; es decir, por este hecho, la dignidad
humana adquiere juridicidad intrinseca en sentido formal.

Una referencia obligada en la introduccion de la dignidad humana, ya no como
concepto, sino como principio juridico, es la Carta de las Naciones Unidas de
1945. Se introdujo en el preambulo de ese instrumento fundacional con la
intencion de "preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra".
En el mismo sentido puede evocarse la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948'® y la propia Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos de 1978."°

Meéxico ha participado en ese proceso a través del cual se ha dotado de fuerza
juridica vinculante a la dignidad humana. Esto ha sucedido, incluso, desde antes
de la reforma de 2011 en materia de derechos humanos, aunque con mayor
impulso desde su entrada en vigor. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el Poder Judicial de la Federacion han desarrollado en los afios
recientes una amplia doctrina judicial a partir de la proteccion de la dignidad
humana y el desdoblamiento de sus alcances. Tal doctrina incluye el recono-
cimiento de diversos principios, derechos y garantias, como efecto directo de la
dignidad humana, es decir, asumiendo que ésta constituye una fuente inagotable,
una norma que permea en su totalidad al ordenamiento juridico.

Hasta aqui se ha abordado la idea de dignidad humana en términos generales;
sin embargo, no escapa que ésta ha sido estudiada, abordada y desarrollada a

8 "Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros".

9 "Articulo 5.2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano".
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partir de las condiciones particulares de los diversos grupos que integran a las
sociedades, de los que destacan los de atencién prioritaria. Entre tales grupos
se encuentran, en virtud de la discriminacion y la violencia de las que histori-

camente han sido victimas, las mujeres.

Como se vera mas adelante en este texto, la dignidad de las mujeres y las mul-
tiples formas en que ésta se manifiesta se ha consolidado en un principio
transversal que ha influenciado la actividad normativa, administrativa y juris-
diccional, para el caso que mas interesa en este ejercicio, en México. La garantia
de una vida libre de violencia, de discriminacién y exclusion, asi como la po-
sibilidad real de satisfacer sus necesidades y desarrollar al maximo sus capaci-
dades, en un plano de igualdad con las demas personas, se ha convertido en

una prioridad de Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon no ha sido ajena al proceso de trans-
versalizacion efectiva de la dignidad de las mujeres, al contrario, lo ha impulsado;
por ejemplo, al reconocer que el Estado tiene la obligacion de incluir en su
legislacion las normas legales necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia en contra de las mujeres,” o bien mediante la presuncién de discri-

minacion en casos de despido laboral injustificado.?!

El Alto Tribunal ha comprendido que el respeto a la dignidad de las mujeres
pasa necesariamente por un proceso de conciencia y sensibilizacion, lo cual
s6lo se puede lograr al juzgar, en todos los asuntos, de manera transversal, con
perspectiva de género, adoptando las medidas necesarias para condenar conduc-
tas contrarias a la dignidad de las mujeres y para incidir en el necesario cambio
de los patrones culturales de comportamiento, asi como en la eliminacion de
prejuicios basados en premisas de inferioridad o superioridad de uno de los

sexos o en roles estereotipados impuestos a las mujeres.

20 Veéase tesis 1a. CCC/2018 (10a.).
21 Véase contradiccion de tesis 318/2018.

ANO VIL. NUM. 13 JUL/DIC 2021 105



REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

5. Grado actual del respeto,
la garantia y el ejercicio de los derechos humanos

de las mujeres en México

En el articulo primero de la Constitucién mexicana se encuentra dispuesto que
todas las personas gozaran de los mismos derechos humanos reconocidos tanto
en la Ley Fundamental, como, en virtud del principio de interpretacion con-
forme, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los
que México sea parte; asimismo, se mandata que estd prohibida toda discrimi-
nacion, incluida aquella debida a motivos de género. Por su parte, en el articulo
cuarto del mismo ordenamiento se encuentra estipulada la igualdad ante la ley
entre lamujer y el hombre. En ese mismo sentido, con respecto a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en su articulo 1 establece que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, mientras que en el
articulo 2 estd asentado que todas las personas tienen los mismos derechos y

libertades, sin distincion de sexo.

Si bien, en la Constitucién mexicana, la Declaracion Universal y en diversos
tratados internacionales de los que México es parte estd establecido que hombres
y mujeres son iguales ante la ley y que cuentan con los mismos derechos, en
México las mujeres atin se encuentran en un estado de desventaja, vulnerabi-

lidad, marginacion y discriminacion.

En México viven mas de 126 millones de personas; 51.2% de ellas son mujeres
(Inegi, 2020). Las mujeres constituyen el grupo poblacion mas grande, tanto
en numeros absolutos y porcentuales, en razon de su sexo, como en lo relativo
a la vulneracion de derechos. Aunque hoy en dia, a diferencia de los siglos
anteriores, no existe la menor duda sobre la igualdad (en todos los sentidos)
de derechos entre mujeres y hombres, los derechos de ellas contintan siendo

sistematicamente vulnerados.

La situacion de vulnerabilidad que viven ha hecho necesaria la instrumentacion

de acciones afirmativas y de otros regimenes extraordinarios cuyo objeto es
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disminuir, con medidas compensatorias, la brecha de la desigualdad histoérica.
Las mujeres cuentan con derechos que aunque no son exclusivos de su sexo y
son gozados por todas las personas sin importar su condicién, les permiten
alcanzar la efectividad plena de mayores libertades. Tal es el caso de los derechos
sexuales y reproductivos, cuyo objeto es garantizarles el pleno control sobre su
cuerpo y su sexualidad; la posibilidad de decidir de manera libre y responsa-
ble, sin verse sujetas a coercion, discriminacion ni violencia, asi como a acceder
a informacion, educacion y a los servicios necesarios para una buena salud
sexual, en general, a ejercer sus derechos y responsabilidades en cuanto a la

procreacion.*?

En relaciéon con lo anterior, es importante recalcar la situacion que existe en torno
a la interrupcion legal del embarazo en México. Actualmente, sélo en Ciudad
de México, Oaxaca, Hidalgo y Veracruz las mujeres pueden interrumpir su emba-
razo antes de las 12 semanas de gestacion, sin importar las causales, de manera
legal. Tan s6lo en la Ciudad de México, de 2007 a la fecha se han realizado mas
de 237,000 procedimientos a mujeres de todo el pais. Sin embargo, no todas
las personas gestantes que desean interrumpir su embarazo pueden costear lo
que implica trasladarse a la capital del pais. Por ese motivo, muchas de ellas
recurren a abortos clandestinos de alto riesgo. De 2010 a 2018 se estima que
murieron cerca de 90,000 mujeres de entre 10 y 40 afios por esa causa. Los abor-
tos clandestinos representan la cuarta causa de muerte materna en el ambito

nacional (Ipas México, 2021).

En cuanto al derecho a una vida libre de violencia, ningin sexo o género esta
exento de padecerla en alguna modalidad de ensanamiento; sin embargo, los
elevados niveles de violencia sobre las mujeres, ninias y adolescentes hacen foco
de especial atencion en México. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (2021), de enero de 2015 a agosto de

2021 se perpetraron 5,219 delitos de feminicidio en el pais. Tomando en cuenta

2 Véase el Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de las Naciones Unidas
(1994).
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que existe la cifra negra, es probable que este numero sea aun mayor. La cifra
indica que en promedio durante casi 7 anos 2 mujeres han sido victimas de ese
delito diariamente. Otras cifras que arroja el Secretariado Ejecutivo ayudan a
conocer el panorama de violencia que padecen las mujeres en México. Las si-
guientes, relativas al periodo de enero de 2015 a agosto de 2021, son algunas

de ellas:

* 16,772 delitos de homicidio doloso. En promedio, 6 mujeres diaria-

mente durante los ultimos 7 anos.

= 421,195 delitos de lesiones dolosas. En promedio, 1,651 mujeres dia-

riamente durante los ultimos 7 afos.

= 3,224 mujeres han sido victimas del delito de trata. En promedio, 1.3

diariamente durante los ultimos 7 anos.

* 1,233,229 han sido victimas de violencia familiar. En promedio, 483

diariamente durante los ultimos 7 afnos.

* 17,936 han sido victimas de violencia de género en todas sus modali-

dades. En promedio, 7 diariamente durante los tultimos 7 atos.

* 102,879 han sido victimas de violacién. En promedio, 40 diariamente

durante los ultimos 7 anos.

Por otra parte, los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016 son reveladores. Segtn esta fuente,
66 de cada 100 mujeres de 15 anos o mas de edad que viven en el pais han
sufrido al menos un incidente de violencia de cualquier tipo a lo largo de la
vida; 43.9% de ellas han sido victimas de violencia por parte de la pareja actual
o ultima a lo largo de su relacion, mientras que 53.1% ha padecido al menos
un incidente de violencia por parte de otros agresores distintos a la pareja a lo

largo de la vida.
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En otro ambito, en los ultimos anos han ocurrido cambios sustantivos en la
forma de ver y entender la participacion politica de las mujeres en México.
Actualmente, en el Poder Legislativo federal, 246 son diputadas, es decir, 49.2%;
mientras que 50.8% ocupa los escanos del Senado de la Republica. En cuanto
a gubernaturas, en un hecho histérico, 7 de 32 estados tienen a una mujer como
titular del Ejecutivo local. En lo que al Poder Judicial de la Federacion concierne,
en términos generales, la incursion de las mujeres se ha elevado de manera con-
siderable; sin embargo, en lo relativo a la integracion de sus 6rganos superiores, s6lo

1 de cada 4 personas es mujer.

En cuanto a oportunidades educativas para las mujeres, en 2018 el porcentaje
de hombres que no habia concluido al menos la educacién secundaria era de
32, en contraste con 35% de las mujeres. Referente a la educacion superior,
de acuerdo con el indicador de la Organizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Economicos (OCDE) "Panorama de la Educacion 2020", en México, 24%
de las mujeres de 25 a 34 afos tienen un titulo de educacién superior, en
comparaciéon con 23% de sus pares hombres (OCDE, 2020). Aunque la brecha
educativa entre hombres y mujeres no es tan amplia, en el ambito profesional

es mas notoria.

En el ambito profesional, las mujeres se siguen enfrentado a muchas dificultades
en el mercado laboral y se encuentran en clara situacion de desventaja. México es
de los paises de la OCDE con mayores brechas de empleo por género, con con-
secuencias negativas para el crecimiento econémico. Sélo 44.9% de las mujeres
mexicanas en edad de trabajar estan empleadas, frente a 78.5% de hombres
con empleos (OCDE, 2016). De las mujeres que laboran, muchas tienen trabajos
informales con poca proteccion social, alta inseguridad y bajos salarios. En cuanto
ala brecha salarial, tan s6lo en el cuarto trimestre de 2020 los hombres ocupados
reportaron un ingreso laboral mensual de 4,633 pesos, y las mujeres, de 3,777
pesos, lo que se traduce en 856.52 pesos de brecha entre hombres y mujeres
(Coneval, 2021); sin embargo, las mujeres con mayor preparacion escolar

enfrentan una brecha menor.
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La informacion hasta aqui expuesta en este subtema es tan s6lo una muestra
minima que evidencia la insatisfaccién que contintia existiendo en México con
respecto a los derechos de las mujeres, a 10 afios de la reforma constitucional

en materia de derechos.

6. Los derechos de las mujeres

en la interpretacion de la Suprema Corte

Como ya se ha senalado, la dignidad es un principio que permea todo el orde-
namiento juridico, en virtud del cual se debe garantizar el goce de los derechos
humanos de las mujeres. Ahora resulta necesario hacer referencia a aquellos
derechos cuyo alcance ha sido expandido por medio de la labor interpretativa de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. A continuacion, se exponen algunos

ejemplos ilustrativos en ese sentido.

La tutela del derecho a la vida, en principio —de la misma forma en que se inter-
preta el concepto de dignidad—, parece una precondicion logica para el ejercicio
de otros derechos. Sin embargo, visto asi, la sola posibilidad de una interpre-
tacion restrictiva generaria graves consecuencias, especificamente en los dere-

chos sexuales y reproductivos de las mujeres y personas gestantes.

De ello dio cuenta el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, al fallar la accion
de inconstitucionalidad 148/2017 y, enseguida, la accion de inconstitucionalidad
106/2018 y su acumulada 107/2018, con motivo de la cual tuvo lugar un pro-

ceso profundo y amplio de estudio, consideracion y deliberacion.

En el primer caso, el tema central consistié en revisar la constitucionalidad de
sancionar con pena privativa de la libertad a la mujer que decide voluntaria-
mente interrumpir su embarazo y, en su caso, a la persona que con su consen-
timiento ejecuta ese acto. Esto es, lisa y llanamente, criminalizar a la mujer o
persona gestante que incurre en tal conducta, calificada por la legislacion penal
del estado de Coahuila como delito, que coloca a la mujer o persona gestante

al margen de la ley. Un tema que, asi fue reconocido, hoy dia polariza a la
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sociedad y en el que subsisten amplios debates en los que influyen considera-

ciones ajenas al estrictamente constitucional.

Bajo este analisis, en el proyecto que fue debatido por nuestro Tribunal Cons-
titucional y desembocé en la declaracion de invalidez del articulo 196 del Codigo
Penal de Coahuila, conforme al cual "Se impondra de uno a tres afios de prision,
a lamujer que voluntariamente practique su aborto o a la persona que la hiciere
abortar con el consentimiento de aquella", asi como de diversas porciones nor-
mativas de otras disposiciones del mismo ordenamiento, se tuvo por reconocido
el derecho de la mujer —extendido a las personas con capacidad de gestar— a

decidir sobre su maternidad.

Tal derecho —se sostuvo— deriva de otros diferentes derechos y principios, como
la autonomia, el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la vida pri-
vada, la igualdad juridica, el derecho a la salud (psicologica y fisica) y la libertad
reproductiva, en cuyo sustrato se encuentra la dignidad humana de las mujeres.
La dignidad humana ha sido reconocida como valor superior, presupuesto
esencial del resto de los derechos fundamentales, en cuanto son necesarios para
que las personas desarrollen integralmente su personalidad, asi también como
una norma juridica que se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien ju-
ridico consustancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion
juridica, por virtud del cual se establece el mandato constitucional a todas las
autoridades e, incluso, a los particulares, de respetar y proteger la dignidad de
toda persona, entendida ésta —en su nucleo mas esencial— como el rasgo esencial
inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y

no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.

Asi se estableci6 que, de los articulos primero y cuarto constitucionales, deriva
el ejercicio de un derecho individual que trasciende a la libertad sexual y repro-
ductiva, reconociendo el derecho de las mujeres y personas gestantes a la auto-
determinacion en materia de maternidad, que forma un todo con su libertad
personal y que no puede dejar de entranar su autonomia en orden a la posibilidad

de elegir libremente.
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Se trata de un precedente que ha sido calificado como histérico, al reconocer
alamujer y a las personas con capacidad de gestar como las tnicas titulares de
su plan de vida a partir de su individualidad e identidad propia, lo que cons-
tituye la raiz de la obligacién estatal de brindarle un ambito de proteccion a sus
derechos humanos y no el de una sancion que las criminaliza, que conlleva en

si misma un acto de violencia y discriminacién en su contra.

A'los pocos dias de haberse resuelto por el Pleno del Alto Tribunal este caso en
relacion con la descriminalizacion de las mujeres y personas gestantes, el cual,
sin duda, se consolidara como paradigmatico, que marcard un antes y un después
en la proteccion de la dignidad de estos grupos histéricamente discriminados

y violentados, se resolvié otro con el que guarda una estrecha relacion.

Se trato de la accion de inconstitucionalidad 54/2018, promovida por la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos, mediante la cual se declaroé la invalidez
del articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, en el que se establecia lo

siguiente:

El Personal médico y de enfermeria que forme parte del Sistema Nacional de Salud,
podran ejercer la objecion de conciencia y excusarse de participar en la prestacion de
servicios que establece esta Ley. Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate
de una urgencia médica, no podra invocarse la objecion de conciencia, en caso contrario
se incurrird en la causal de responsabilidad profesional. El ejercicio de la objecion de

conciencia no derivara en ningun tipo de discriminacion laboral.

En un proceso amplio y profundo de estudio, razonamiento y deliberacion, las
ministras y los ministros abordaron los aspectos relativos al reconocimiento y
el ejercicio del derecho a la objecion de conciencia, de cara al derecho del acceso
a la salud, como derecho fundamental de todas las personas, con énfasis, en

cuanto a esta segunda prerrogativa, en el derecho al aborto.
Entre otras consideraciones, en este medio de control constitucional, se estimo

que el personal médico tiene derecho a objetar conciencia, pero tal objecion

enfrenta limites y no es en definitiva absoluta, ya que no toda conviccion o
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creencia personal justifica que se rehtise a proporcionar la atencion médica,
sino solamente aquellos valores éticos que racionalmente sustenten la necesidad
de eludir la obligacion legal de cuidar de la salud de las personas, y siempre
que, ademas de lo elemental, como lo es no poner en riesgo la salud de ningan
paciente ni dejar de atender urgencia médica alguna, se garantice la forma
adecuada y eficiente de suplir al personal objetor, de modo tal que no se prive
en el momento a los pacientes de atencion médica continua y oportuna, cumplien-
do con la disponibilidad, accesibilidad y calidad que deben caracterizarla. En este
caso, se consider6 que la norma impugnada, transcrita con anterioridad, no
cumplia con esos elementos y era omisa en cuanto a la definicion de los su-
puestos de objecién de conciencia posibles, de tal manera que se garantice la
seguridad juridica y se asegure la debida atencién de los pacientes, en particular

de quienes manifiestan su voluntad de interrumpir un embarazo.

Por esa razon, ademas de declararse la invalidez del articulo, se determinod
plantear los lineamientos y limites necesarios para regular la objecion de con-
ciencia de tal forma que pueda ser ejercida sin poner en riesgo los derechos
humanos de otras personas, elaborados y propuestos por los ministros de la
SCJN al Congreso de la Union, exhortandolo para que legisle en la materia sin

desproteger el derecho a la salud.

Es importante precisar que, como bien se senalo, tanto en el proyecto respectivo,
como durante la deliberacion del asunto, la objecion de conciencia no se limita
alainterrupcion del embarazo, ya que también puede recaer en otros supuestos,
como procedimientos quirtirgicos riesgosos e innecesarios en pacientes en
situacion terminal con cuidados paliativos, en actividades de investigacion con
seres humanos o en cadaveres, transfusiones sanguineas, vacunacion y tras-
plantes; en todos estos casos se requiere un minimo marco normativo que garan-
tice, por una parte, el derecho a la objecion de conciencia y, por la otra, el acceso

efectivo a la salud como derecho fundamental de todas las personas.

En otro caso que cito, la accion de inconstitucionalidad 106/2018 y su acumu-

lada 107/2018, se examino la constitucionalidad una reforma al articulo cuarto
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de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa que tutelaba el derecho a la
vida desde el momento de la concepcion.

Durante las sesiones en las que se abordo este medio de control constitucional
por parte del Pleno del Alto Tribunal, se consideré que la norma podia conver-
tirse en una barrera para el ejercicio de los derechos a la autonomia, a la salud
y alano discriminacion. Lo anterior, en virtud de que la norma potencialmente
intervenia en la capacidad de las mujeres y personas gestantes para decidir
conforme a sus consideraciones, deseos y condiciones su propio plan de vida.

En este caso, el legislador local de Sinaloa, con o sin intencionalidad, interpuso
una barrera al ambito de decision privilegiado en las mujeres y personas gestan-
tes, la cual constituye un ambito reducido en el que las decisiones estatales
deben ser minimas y solo son susceptibles de justificacion cuando representen
la posibilidad de ampliar aquellas condiciones de autonomia, mediante la
prestacion de servicios de salud seguros y de calidad.

Se considero que si bien es cierto que el embrion o el feto pueden ser recono-
cidos como bienes constitucionalmente relevantes, cuya proteccioén por parte
del Estado se intensifica de forma gradual, la norma constitucional de la entidad
en comento, mediante la simple enunciacion del derecho a la vida desde la con-
cepcion, suponia el mismo grado de proteccion entre un embrién y la propia
vida de las mujeres y personas gestantes. Esta situacion, como se dio cuenta del
proyecto de sentencia respectivo, contribuye a construir un imaginario social
adverso para el ejercicio de los derechos de las mujeres y las personas gestantes,
haciendo de la interrupcion del embarazo una decision éticamente censurable,
facilitando asi la negativa por parte de los operadores juridicos de prestar cualquier
servicio relacionado con la interrupcion legal del embarazo y propiciando, atin

mas, la estigmatizacion de las mujeres.

Este también historico precedente pone de manifiesto un alto grado de sensi-
bilidad social y especialidad metodolégica por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el analisis de la constitucionalidad de normas que, a
pesar de no encontrarse explicitamente relacionadas con el derecho a la salud
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o la autonomia de las mujeres y personas gestantes, las consecuencias practicas
de aceptar la constitucionalidad de la norma, colocaria en entredicho los dere-
chos ya mencionados.

Otro precedente iconico en lo que respecta a los derechos de las mujeres lo
constituye la resolucion del amparo en revision 1284/2015. Se trata de una
sentencia que aborda uno de los temas mas dolorosos para nuestra sociedad:
los homicidios violentos cometidos en contra de mujeres, sean considerados
feminicidios o no, las implicaciones que generan y las vicisitudes que los ope-
radores juridicos establecen en el derecho de acceso a la justicia para los fami-
liares de la victima.

En este asunto se reconocio que, ante el permanente riesgo causado por el con-
texto de violencia basada en el género, el cual, desafortunadamente en no pocas
ocasiones tiene como desenlace la impunidad, con la correlativa negacion del
acceso a la justicia, es menester que los 6rganos jurisdiccionales supervisen, a
la luz del marco constitucional, cada una de las investigaciones con motivo de
asesinatos de mujeres, en particular la de aquellos que ocurren con base en
motivaciones de género.

Lo anterior significa que las actuaciones de los operadores juridicos deben
conducirse con la debida diligencia, lo que implica revisar de manera estricta
si las autoridades han cumplido cabalmente su deber constitucional y satisfecho el
acceso a la justicia y a la verdad.

El acierto de la sentencia radica en identificar una situacion factica, sobre la
que ya se habia pronunciado la Suprema Corte de Justica de la Nacion, a saber,
que la impunidad de los delitos en contra las mujeres envian el terrible mensaje
de que este tipo de violencia es tolerada. Lo que favorece la perpetuacion del
fenomeno y su normalizacion social, a la par que profundiza el sentimiento y
la sensacion de amenaza e inseguridad hacia ellas, configurando una descon-

flanza sistémica de éstas hacia la administracion de justicia.*’

23 Vease tesis la. CLXIV/2015 (10a.).
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En este sentido, se considerd que la inaccion e indiferencia del Estado ante las
denuncias de violencia de género reproducen la violencia que se pretende atacar,
lo que representa una situacion de discriminacion en el derecho de acceso a la
justicia, pues la impunidad en este tipo de delitos provoca entre las mujeres un
sentimiento de desamparo que repercute en un mayor nivel de vulnerabilidad
frente a sus agresores, y en la sociedad, la conviccion de que la muerte de las

mujeres no tiene importancia, ni merece la atencion de las autoridades.

En el siguiente subtema se explica de qué forma estos criterios, lejos de cons-
tituir un esfuerzo aislado, son, al mismo tiempo, el resultado de un profundo
proceso de didlogo jurisprudencial con el sistema interamericano de derechos

humanos.

7. La influencia

de la jurisprudencia interamericana

El primer gran paso formulado por el sistema interamericano tuvo lugar con la
creacion de la Relatoria Especial de la Comision sobre los Derechos de 1a Mujer.
Esta instancia se establecié con el objeto de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos con relacion con las practicas de los Estados miembros relacionadas con

las mujeres.

Para el efecto senalado, se establecié como una de sus primeras tareas el desa-
rrollo de un informe general y anual por pais, sobre el contenido especifico
acerca de la condicion de las mujeres. En los resultados obtenidos, si bien,
evidentemente, han sido diferenciados, se destaca la adopcion por parte de los
Estados de medidas especiales temporales para acelerar la igualdad entre hom-
bres y mujeres, con el fin de eliminar todas las formas discriminacién por razones

de género.**

2% Cfr. Tramontana (2011).
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Por otra parte, en el ambito propiamente jurisdiccional, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos incluyo por primera vez en 2006 la perspectiva de género,
en el caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru (Corte IDH, 2006). El marco
factico tiene lugar en un operativo dentro del penal peruano, con la aparente
finalidad de trasladar a mujeres que se estaban recluidas a una carcel de maxima
seguridad. En el operativo se atento contra la vida e integridad de las personas
en prision. Al momento de resolver, se hizo hincapié en la especificidad del
género en las violaciones denunciadas, aplicando de forma ejemplificativa y
directa la Convencion Belem Do Para, como estandar de proteccion irrenunciable
en favor de la integridad de las mujeres.

Tres anios después se emitiria la emblematica sentencia del caso Gonzdlez y Otras
vs. México (conocido como "Campo Algodonero") (Corte IDH, 2009). Los hechos
son ampliamente conocidos, se trata de la desaparicion y asesinato de tres mu-
jeres en Ciudad Juarez, en un contexto de violencia y discriminacién machista,
acompanado por la nula respuesta del Estado a través de sus autoridades para
actuar con la debida diligencia durante los respectivos procedimientos y ante
actos cometidos por particulares. En el caso se evalué el grado de conocimiento
—y complicidad— que tuvieron las autoridades sobre una situacion real, asi como
la omisiéon de asumir la obligacion de prevencion del riesgo.

En el fallo se hizo referencia por primera ocasion al impacto que tienen los
estereotipos de género, en este caso, durante la investigacion, traduciéndose
en una actuacion claramente revictimizante por parte del Estado. Lo anterior
no se consideré como un hecho aislado, pues la Corte Interamericana considero
que lo sucedido en Ciudad Juarez no hacia mas que evidenciar el contexto y la
cultura de discriminacion en contra de las mujeres que imperaba en todo el pais.
Se trata del precedente que impacté directamente a los fallos que, en materia
de dignidad, acceso a la justica y perspectiva de género, serian emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Otra muestra del importancia e influencia del sistema interamericano es la

sentencia del caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica (conocido como "Fecun-
dacién in vitro") (Corte IDH, 2012). Este constituye una aproximacion amplia
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en materia de derechos reproductivos, evidenciando la forma en que los ope-
radores pueden trastocar el proyecto de vida de las mujeres y sus parejas. Los
hechos del caso tienen lugar a partir de la aprobacién de un Decreto Ejecutivo,
emitido por el Ministerio de Salud, en el cual se autorizaba y regulaba la practica
de la fecundacion in vitro en parejas conyugales. Entre 1995 y el ano 2000 dis-
tintas parejas recurrieron a ese método, hasta que, en marzo del afio 2000, la
Sala Constitucional de la Corte Suprema anul6 por inconstitucional el senalado
decreto, causando la interrupcion del tratamiento a distintas parejas, entre ellas
la de Artavia Murillo.

La Corte Interamericana consideré que la interrupcion en la continuidad del
tratamiento produjo un impacto diferenciado en las mujeres, pues al ser su cuerpo
el especio en el que se llevaba a cabo el procedimiento, debieron en todo mo-
mento preponderarse sus intereses y necesidades, en vista de los factores y los
rasgos distintivos de las mujeres, elementos que no fueron considerados por la
Corte Constitucional. A pesar de que el tribunal no hizo referencia expresa a
los estereotipos de género, el impacto desproporcionado y la interferencia gene-
rada en la vida y los derechos de las mujeres y sus parejas pusieron de manifiesto
tales estereotipos. En efecto, la Corte Interamericana ordeno al Estado imple-
mentar programas y cursos permanentes de educacion y capacitacion en derechos
humanos, derechos reproductivos y no discriminacion, dirigidos a funciona-

rios judiciales de todas las areas y escalafones de la rama judicial.

Otro caso paradigmatico relacionado con la proteccion de los derechos de las mu-
jeres tuvo lugar en Bolivia (Corte IDH, 2016). Los hechos ocurrieron luego de
que "I. V" fuera sometida a un proceso de cesarea en el Hospital de la Mujer
de La Paz. Luego de dar a luz, se le practicé una ligadura de las trompas de
Falopio, a pesar de que no existe constancia de que la victima hubiera sido con-
sultada de manera previa, libre, e informada respecto al procedimiento de este-
rilizacion. Ella aseguré que no tuvo conocimiento del procedimiento hasta el
dia siguiente. Por su parte, el Estado argument6 que la esterilizacion tuvo como
finalidad salvaguardar la vida de la paciente, en tanto que un futuro embarazo

podia comprometerla.
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La Corte Interamericana consideré que el procedimiento de esterilizacion no
era estrictamente necesario, pues el mismo fin pudo lograrse con medidas menos
lesivas a la autonomia y libertad reproductiva de la victima, ya que la esterili-
zacion invadio su vida privada y familiar. Asi, el procedimiento negé a la victima
la posibilidad de conocer y sopesar las diferentes alternativas de métodos anti-
conceptivos y la posibilidad de optar por un método menos invasivo o no per-
manente, por lo que esta instancia regional consideré que el procedimiento de
esterilizacion anul6 de forma discriminatoria el poder decisorio de "I. V." y su
autonomia, ya que el médico actué de manera arbitraria, imponiendo su criterio
e ignorando los deseos y necesidades especificas de la paciente.

Como puede advertirse, existe un campo conceptual compartido entre la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Se trata de un auténtico dialogo jurisprudencial, que se lleva a cabo
de manera permanente, respetuosa y coincidente, con el fin compartido de con-
tinuar garantizando el derecho de acceso a la justicia, al mismo tiempo que se
construyen, perfeccionan y amplian pautas hermenéuticas, los criterios y estan-
dares cada vez mas garantistas de los derechos humanos, en general, y de los
derechos de las mujeres, en particular.

8. La evolucion
del principio de igualdad

Laigualdad constituye el principio rector mas importante para el reconocimiento
de los derechos de las mujeres, pues a partir de ella es posible acercarnos a las
aspiraciones mas finas y trascendentes de la justicia social. En otras palabras, para
dar sustento al reconocimiento de los derechos de las mujeres ha sido crucial
partir de la exigencia de un trato igualitario.

Desde una perspectiva socioldgica, la bandera de la igualdad es una constante
en practicamente todas las luchas de los grupos de atencion prioritaria y de los
sectores menos favorecidos, lo que ha dado pie a que, mediante una sintesis
dialéctica, su evolucién haya trascendido como la concebimos hoy en dia: como
un criterio esencial inherente a la dignidad de las personas.
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Sin embargo, a lo largo de la historia la nocién de igualdad ha evolucionado
para dar sentido a sus implicaciones practicas, pues en abstracto puede resultar
sencillo hablar de igualdad de condiciones o sobre la igualdad ante la ley, uti-
lizando la clausula de generalidad "toda persona", pero ello no es suficiente

para eliminar los desafortunados estereotipos existentes en las sociedades.

En la busqueda del trato igualitario entre hombres y mujeres, se ha hablado de
igualdad sustantiva como "el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales" (Camara de Diputados, 2018). No obstante, es preciso entender hoy
al principio de igualdad también como un derecho humano y como una pauta
que, en su caracter indivisible e interdependiente, permite, facilita y propicia

el ejercicio de otras prerrogativas.

Aristoteles, a la luz de su logica dialéctica, entendi6 la igualdad a partir de una
relacion de identidad de atribuciones entre seres semejantes, pero la expresion
"seres semejantes" implica un escrutinio para encontrar quiénes lo son entre si,
de modo que los criterios para esa determinacion se tornan en el principal
problema y, en consecuencia, se constituye ello en una causa para (paradéjica-
mente) propiciar la desigualdad. Sin embargo, es destacable la vinculacion
estrecha de la justicia con la igualdad cuando este filésofo afirmé que "la justicia
es algo objetivo en relacion con las personas y que debe haber igualdad entre

los iguales" (Aristoteles, s. f., p. 87).

Para Norberto Bobbio la igualdad se advierte desde una concepcion pluralista,
es decir, reconociendo la existencia de diferencias entre personas. Asi, cuando
analiza el postulado del articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos considera que el "que los seres humanos nacen libres e iguales" quiere
decir en realidad que deben ser tratados como si fuesen libres e iguales. La ex-
presion no es la descripcion de un hecho, sino la prescripcion de un deber.
:Coémo es posible esta conversion de una descripcién en una prescripcion?
Es posible si se considera que el decir "que los seres humanos nacen libres e

iguales" quiere decir en realidad que los seres humanos nacen libres e iguales
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por naturaleza, es decir, segin su naturaleza ideal, elevada a criterio supremo

para distinguir qué se debe hacer y qué no se debe hacer (Bobbio, 1991, p. 40).

Por otra parte, como parteaguas del marco juridico internacional en materia de
igualdad de las mujeres, es conveniente mencionar la creacion de la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (Naciones Unidas, 1946) en 1946,
asi como el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), por sus siglas en inglés), instituido por la Convencién en la materia.
Destacan de este instrumento internacional los postulados reconocidos en su

parte preliminar, que establecen que la discriminacion

viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana,
que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre,
en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo
para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la huma-
nidad (CEDAW, 1979).

Estos criterios han sido trasladados a tesis del Alto Tribunal mexicano; entre ellas,
destaca la jurisprudencia sustentada en 2016 por la Primera Sala, de rubro
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO" (tesis 1a./]. 22/2016 [10a.]).
En esa ocasion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identifico aquellos
aspectos que implican un acto discriminatorio en contra de la mujer en el ambito
jurisdiccional y generd un criterio trascendente para, a la luz de los derechos
humanos, juzgar con perspectiva de género y arribar a sentencias que partan

del principio de igualdad.

En ese tenor, es preciso reiterar que la igualdad como principio y como derecho
se justifica a partir de la idea —y aspiracion a materializarse— de justicia basada
en el reconocimiento de la dignidad inherente. A pesar de la evolucion que ha
tenido el principio de igualdad, asi como de su impacto transversal y profundo
en el sistema juridico mexicano, a partir de su interpretacion con base en las

exigencias de la doctrina de los derechos humanos, es necesario continuar
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evolucionando la nocién hasta hacerla efectiva en todos los ambitos y dejar
constancia del momento historico en el que nos encontramos. La respuesta dada
a partir del reconocimiento de la dignidad implica alejarnos en definitiva del
viejo concepto de igualdad que categorizaba y distinguia a las personas en virtud
de ficciones culturales que, sin justificacion, propiciaban y hasta promovian la

violencia, la discriminacién y le exclusion en contra de las mujeres.
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